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Союз городов Центра и Северо-Запада России

П Р О Т О К О Л

Общего Собрания  Союза  городов  Центра и Северо-Запада  России

от  5 апреля 2018 года


                                                              город Ярославль
Присутствовали:
	Муниципальное образование

	ФИО, должность

	Великий Новгород
	Бобрышев Юрий Иванович, Мэр Великого Новгорода, Президент СГЦСЗР

Матвеева Светлана Борисовна, директор школы № 36



	Великоустюгский МР


	Кузьмин Александр Владимирович, Глава Великоустюгского МР

	Владимир


	Шохин Андрей Станиславович, Глава администрации города

	Вологда


	Сапожников Юрий Владимирович, Глава города Вологды, член Правления СГЦСЗР

	Иваново 


	Кузьмичев Александр Станиславович, Председатель Ивановской городской Думы, член Правления СГЦСЗР 



	Коряжма


	Бунькова Екатерина Александровна, Председатель городской Думы

	Кострома


	Воронина Ольга Владимировна, заместитель главы администрации города

	Котлас    


	Бральнин Андрей Владимирович, Глава МО "Город Котлас"

Степанов Александр Юрьевич, Председатель городского Собрания, Председатель ревизионной комиссии СГЦСЗР



	Новодвинск


	Коротков Андрей Игоревич, Председатель городского Совета депутатов

	Петрозаводск


	Дудырина Анна Владимировна, руководитель секции СГЦСЗР "Экология", начальник управления благоустройства и экологии Администрации Петрозаводского ГО

	Рыбинск


	Добряков Денис Валерьевич, Глава ГО город Рыбинск, член Правления СГЦСЗР 

Долгов Константин Алексеевич, Председатель Муниципального Совета

Соколов Александр Викторович, заместитель Председателя Муниципального Совета



	Северодвинск


	Скубенко Игорь Васильевич, Глава МО "Северодвинск"

Старожилов Михаил Александрович, Председатель Совета депутатов

	Сыктывкар


	Лапшина Галина Анисимовна, заместитель Председателя Совета ГО

	Тверь


	Арсеньев Алексей Борисович, Председатель постоянного комитета по вопросам развития городской инфраструктуры


	Шуя


	Рощин Сергей Юрьевич, Глава ГО

	Ярославль


	Слепцов Владимир Витальевич, Мэр города, член Правления СГЦСЗР

Ефремов Артур Евгеньевич, Председатель Муниципалитета 
Гаврилов Вячеслав Игоревич, заместитель Мэра города
Лилеев Иван Дмитриевич, заместитель мэра по социальной политике
Иванова Елена Александровна, директор департамента образования 

Извеков Андрей Владимирович, руководитель секции СГЦСЗР "Физкультура и спорт", директор спортивной школы олимпийского резерва № 19 г. Ярославля 
Лилеева Ольга Александровна, заместитель руководителя аппарата


	Исполнительная дирекция СГЦСЗР 


	Васильев Александр Анатольевич, исполнительный директор

Крупкин Александр Васильевич, заместитель исполнительного директора

Васильева Галина Анатольевна, руководитель службы по информационному обеспечению




В работе Собрания приняли участие:
	Ярославская областная Дума


	Боровицкий Михаил Васильевич, Председатель Ярославской областной Думы

	Центральный федеральный округ
	Володичев Алексей Вячеславович, федеральный инспектор по Ярославской области аппарата полномочного представителя Президента РФ в ЦФО



	Правительство Ярославской области
	Шабалин Андрей Юрьевич, заместитель Губернатора 
Попрыгин Станислав Анатольевич, советник Губернатора Ярославской области
Пенягина Галина Александровна, директор департамента инвестиций и промышленности Ярославской области



	Государственная Дума 

Комитет по жилищной политике и ЖКХ
	Осипов Илья Владимирович, депутат Госдумы, член Комитета

	Союз российских городов
	Игнатьева Александра Витальевна, генеральный директор



	Ассоциация МО "Города Урала"
	Ярошевский Анатолий Михайлович,

исполнительный директор


	Общероссийский Конгресс муниципальных образований 
	Любимов Евгений Витальевич, член комитета по вопросам ЖКХ


	Журнал "Муниципалитет"
	Куликова Людмила Николаевна, 

Главный редактор


На Собрании присутствуют почетные гости Собрания, ветераны местного самоуправления Союза городов Центра и Северо-Запада России из города Ярославля Голов Владимир Николаевич, Почетный гражданин города Ярославля, и Сизов Александр Александрович, Председатель Правления Фонда содействия развитию Ярославля и Ярославской области, а также представители средств массовой информации.
                                                 Повестка  дня:
1. Общее образование – территория возможностей развития муниципалитета
2. О промежуточных  итогах реализации проекта «Благоустройство территорий и создание комфортной городской среды»

3. Об итогах реализации мероприятий Года экологии в муниципальных образованиях СГЦСЗР
4. Об изменении периодичности проведения Спартакиад Союза городов Центра и Северо-Запада России
5. Отчет о работе Союза городов Центра и Северо-Запада России за 2017 год

6. Отчет ревизионной комиссии

7. О плане работы СГЦСЗР на 2018 год

8. О внесении изменений в органы управления СГЦСЗР

9. Туристическая привлекательность Ярославля – центра Золотого кольца России

10. Разное
Собрание открыл Президент Союза городов Центра и Северо-Запада России, Мэр Великого Новгорода  Ю.И. Бобрышев. Юрий Иванович объявил   о   наличии   кворума  и  правомочности Собрания   (присутствуют делегации 16-ти  из 26-и членов Союза),    представил участников и гостей   Собрания  и предоставил слово для приветствия Мэру города Ярославля Слепцову Владимиру Витальевичу, заместителю Губернатора Ярославской области Шабалину Андрею Юрьевичу,  Председателю Ярославской областной Думы Боровицкому Михаилу Васильевичу.    
Приветствуя участников Собрания, все выступающие подчеркнули важность и своевременность вопросов, внесенных в повестку дня, возможность использования площадки Союза для обсуждения наиболее насущных проблем местного самоуправления.

В адрес Собрания поступили приветствия от Председателя Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера Мельниченко О.В. и Президента Общероссийского Конгресса муниципальных образований Кидяева В.Б. Пожелание успешной работы Собранию поступило от полномочного представителя Президента РФ в СЗФО Беглова А.Д.
Бобрышев Ю.И. от имени Правления Союза городов Центра и Северо-Запада России предложил на рассмотрение проект повестки дня Собрания.  

Повестка дня принята единогласно.
По  вопросу  1.  "Общее образование - территория возможностей развития муниципалитета" с докладами выступили: 

Матвеева С.Б., директор школы № 36 Великого Новгорода с докладом, в основу которого легли сводные данные информационного обмена. В информационном обмене приняли участие 22 муниципальных образования СГЦСЗР. По Государственной программе "Содействие созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях" новые школы открылись: в 2016 году в Калининграде, в 2017 г. в Великом Новгороде и Пскове. В 2018 г. ожидается открытие ещё 6 школ, по одной в Великом Новгороде, Вологде, Смоленске и Твери и 2 в Калининграде. В докладе обозначены проблемы с технологией учета учебных площадей общеобразовательных учреждений для определения предельного числа наполняемости учащихся в школе, которые вступили в силу с 1 января 2016 года. Эти изменения приводят к росту дефицита педагогических кадров, увеличению финансовых затрат на организацию учебного процесса. Слайды выступления, сводные таблицы по итогам информационного обмена прилагаются (приложения 1 и 2).
Скубенко И.В., Глава МО "Северодвинск", рассказал о развитии системы образования в Северодвинске, отметив, что организационной основой муниципальной политики в области образования выступает муниципальная программа "Развитие образования Северодвинска на 2016-2021 годы", цель которой  - повышение доступности, качества и эффективности образования в Северодвинске с учетом запросов личности, общества и государства. Текст выступления и презентация прилагаются (приложение 3 и 4).   

Добряков Д.В., Глава ГО город Рыбинск, член Правления СГЦСЗР, в своем выступлении рассказал о Стратегии развития сети образования в Рыбинске, выделив три подпрограммы: совершенствование материально-технической базы муниципальной системы образования, воспитание молодого гражданина города Рыбинска и ведомственную целевую программу, обозначил проблему - как ориентировать наших детей оставаться в своих городах. Предложил вернуть в школы такой предмет, как краеведение. Слайды доклада прилагаются (приложение 5).
Иванова Е.А., директор департамента образования мэрии г. Ярославля,  рассказала о муниципальной системе образования Ярославля, уделив внимание новой форме организации питания с использованием механизмов аутсорсинга. Слайды доклада прилагаются (приложение 6).  
В обсуждении приняли участие:
Слепцов В.В., Мэр города Ярославля, затронул вопрос стоимости и качества школьного питания; 
Лапшина Г.А., заместитель председателя Совета ГО "Сыктывкар" поделилась опытом Сыктывкара о работе частных детских садов;

Скубенко И.В., Глава МО "Северодвинск" и Добряков Д.В., Глава ГО город Рыбинск высказались за необходимость тщательного анализа и широкого обсуждения при рассмотрении вопроса о разграничении полномочий между субъектами РФ и муниципальными образованиями в сфере управления образовательными учреждениями;

Матвеева С.Б., директор школы № 36 Великого Новгорода, усомнилась в необходимости ликвидации второй смены в школах.. 


Заслушав и обсудив доклады директора школы № 36 Великого Новгорода Матвеевой С.Б., Главы МО город Северодвинск Скубенко И.В., Главы ГО город Рыбинск Добрякова Д.В., директора департамента образования мэрии Ярославля Ивановой Е.А.и выступления руководителей других городов, 


Собрание отмечает тенденцию к увеличению количества школьников, постепенной ликвидации очередей в дошкольные учреждения детей с 3 до 7 лет, развитию сетевого взаимодействия и доступного дополнительного образования, в том числе, технической и естественно-научной направленностей. Наблюдается  положительная динамика реализации принятой государственной программы «Содействие созданию в субъектах Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях» на 2016–2025 годы.  Информационный обмен среди муниципальных образований Союза городов Центра и Северо-Запада России, в котором приняли участие 22 муниципальных образования, показал, что новые школы в 2017 году построены в Великом Новгороде, Пскове, строятся в Вологде, Калининграде, Смоленске и Твери. 


Несмотря на принимаемые меры, растёт число детей, обучающихся во вторую смену. Изменения в технологии учета учебных площадей общеобразовательных учреждений для определения предельного числа наполняемости учащихся в школе, которые вступили в силу с 1 января 2016 года (№ 3 в СанПиН 2.4.2.2821-10),  приводят к росту дефицита педагогических кадров, увеличению финансовых затрат на организацию учебного процесса; решение вопроса по отдельным субъектам РФ об огосударствлении образовательных организаций приведет к снижению оперативности решения проблем образования на местах, любая централизация усиливает бюрократизацию управления.

 
Собрание Союза городов центра и Северо-Запада России решило:


1. Поддержать предложение докладчиков и участников обсуждения о необходимости внесения изменений в технологию учета учебных площадей общеобразовательных учреждений для определения предельного числа наполняемости учащихся в школе, которые вступили в силу с 1 января 2016 года (№ 3 в СанПиН 2.4.2.2821-10). Поручить исполнительной дирекции Союза городов Центра и Северо-Запада России направить соответствующие обращения от имени Собрания в адрес  Министерства образования и науки РФ и  Главного государственного санитарного врача РФ. 


2. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований – членов Союза: 

- содействовать расширению форм сетевого взаимодействия учреждений разной ведомственной принадлежности для реализации образовательных программ в соответствии с Федеральными стандартами и совершенствовать правовую обеспеченность сетевых проектов;

- обратить особое внимание на организацию качественного и доступного питания в школах, шире использовать практику централизованных закупок и механизмов аутсорсинга.


3. Признать необходимость широкого обсуждения и тщательной проработки вопроса о распределении полномочий между субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями по  управлению образовательными организациями. 


4. Обратиться в Министерство образования и науки РФ с предложением о разработке целевой государственной программы, направленной на укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций, их переоснащение    современными  учебным и  компьютерным оборудованием, учебно-методическими пособиями и др.,  (подобно ранее реализуемому комплексному проекту модернизации образования). Поручить исполнительной дирекции подготовить и направить соответствующее обращение от имени Собрания.


5. Выразить благодарность Матвеевой Светлане Борисовне, Скубенко Игорю Васильевичу, Добрякову Денису Валерьевичу, Ивановой Елене Александровне, представившим участникам общего Собрания СГЦСЗР содержательные доклады.

В рамках первого вопроса руководители городов ознакомились с организацией питания в одной из школ города Ярославля, где внедрен и успешно работает проект "Ладошка".

По вопросу 2.  "О промежуточных итогах реализации проекта "Благоустройство территорий и создание комфортной городской среды" выступили:


Васильев А.А., исполнительный директор СГЦСЗР, в своем выступлении представил участникам Собрания информацию о наиболее значимых достижениях по реализации проекта в городах Союза с демонстрацией фотографий городских дворовых и общественных территорий. Вторая часть доклада была посвящена комментариям к оценкам и баллам по городам Союза на сайте "Индекс городов.рф" (слайды и текст доклада  прилагаются, приложение 7 и 8). 

Осипов И.В., депутат Госдумы, член Комитета по жилищной политике и ЖКХ, в своем докладе обобщил итоги первого года реализации проекта по стране в целом. Слайды доклада прилагаются (приложение 9). 
В обсуждении приняли участие:
Бральнин А.В., Глава МО "Город Котлас"; 

Боровицкий М.В., Председатель Ярославской областной Думы; 
Арсеньев А.Б., Председатель постоянного комитета по вопросам развития городской 
инфраструктуры Тверской городской Думы;
Добряков Д.В., Глава ГО город Рыбинск;

Игнатьева А.В., Генеральный директор СРГ;

Бобрышев Ю.И., Мэр Великого Новгорода; 

Осипов И.В., депутат Госдумы, член Комитета по жилищной политике и ЖКХ;

Слепцов В.В., Мэр города Ярославля.

Рассмотрев вопрос «О промежуточных итогах реализации проекта «Благоустройство территорий и создание комфортной городской среды», Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России отмечает значительные перемены в городах, происходящие в период реализации проекта. Высока значимость не столько объемов выполненных работ, сколько изменившегося подхода к принятию решений, вовлечению горожан в решение вопросов благоустройства. Представленные городами отчетные данные по 2017 году наглядно демонстрируют яркие примеры улучшения городской среды и повышения уровня активности граждан.


Собрание Союза городов центра и Северо-Запада России решило:

1. Отметить высокую эффективность реализации проекта «Благоустройство территорий и создание комфортной городской среды» в муниципальных образованиях Союза.

2. Поручить исполнительной дирекции продолжить полезную деятельность по обобщению опыта городов, сопоставительному анализу результатов, в том числе, и с другими регионами. 

3. Предложить руководителям органов местного самоуправления муниципальных образований Союза представить в исполнительную дирекцию  свои замечания и предложения к системе индексов качества городской среды для обобщения и направления в Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации и его партнерам.  

4. Поддержать предложение о целесообразности сокращения сроков на публикацию извещения о проведении аукциона и проведение аукциона с 1 месяца до 10 дней. Поручить исполнительной дирекции направить соответствующее предложение в Государственную Думу и Министерство строительства и ЖКХ РФ.

По вопросу 3. "Об итогах реализации мероприятий Года экологии в муниципальных образованиях СГЦСЗР" выступила Дудырина А.В., руководитель секции "Экология" СГЦСЗР, начальник управления благоустройства и экологии Администрации Петрозаводского городского округа. Текст выступления и слайды к докладу прилагаются (приложения 10 и 11).


Игнатьева А.В., Генеральный директор СРГ, обратилась к Собранию с просьбой представить эту информацию на Международном Форуме лучших муниципальных практик.


Заслушав и обсудив доклад руководителя секции "Экология" СГЦСЗР, начальника управления благоустройства и экологии Администрации Петрозаводского городского округа Дудыриной А.В.,     


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Информацию принять к сведению.

2. Поддержать предложение секции "Экология" СГЦСЗР о необходимости внесения изменений в систему сбора информации для составления экологического рейтинга российских городов. Очевидна необходимость применения разных методов сбора информации, имеющейся у органов местного самоуправления и информации специализированных служб, уполномоченных проводить данные исследования. 

3. Поручить исполнительной дирекции совместно с секцией "Экология" подготовить и направить соответствующие обращения от имени Собрания Союза городов Центра и Северо-Запада России в Министерство природы РФ и Общероссийский народный фронт, обеспечивающие составление рейтинга.

4. Выразить благодарность Дудыриной Анне Владимировне, руководителю секции «Экология» СГЦСЗР, начальнику управления экологии и благоустройства комитета жилищно-коммунального хозяйства Администрации Петрозаводского городского округа за большой личный вклад в работу Союза городов Центра и Северо-Запада России, эффективное руководство секцией "Экология".

5. Поручить исполнительному директору СГЦСЗР Васильеву А.А. выступить с информацией об итогах реализации мероприятий Года экологии в муниципальных образованиях СГЦСЗР на V Международном Форуме лучших муниципальных практик, который состоится 11-12 апреля в Бишкеке. 
По вопросу 4. "Об изменении периодичности проведения Спартакиад СГЦСЗР" выступил Извеков А.В., руководитель секции "Физическая культура и спорт" СГЦСЗР, директор спортивной школы олимпийского резерва № 19 города Ярославля. Слайды выступления прилагаются (приложение 12).

Заслушав  и  обсудив выступление  руководителя  секции  "Физическая  культура и спорт"

СГЦСЗР Извекова А.В.,     


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Поддержать предложение Мэрии города Череповца по изменению периодичности проведения Спартакиад СГЦСЗР и решение секции "Физическая культура и спорт" СГЦСЗР о преобразовании Фестиваля зимних видов спорта в зимнюю Спартакиаду СГЦСЗР.
2. Начиная с 2019 года проводить Спартакиады Союза городов Центра и Северо-Запада России ежегодно с чередованием зимняя/летняя через год.  
3. Выразить благодарность Извекову Андрею Владимировичу, руководителю секции "Физическая культура и спорт" СГЦСЗР, директору спортивной школы олимпийского резерва № 19 города  Ярославля за большой личный вклад в работу Союза городов Центра и Северо-Запада России, эффективное руководство секцией "Физическая культура и спорт".
По вопросу 5.  «Отчет о работе Союза городов Центра и Северо-Запада России за 2017 год»

Отчетный доклад Союза городов Центра и Северо-Запада России за 2017 год был представлен в виде слайд-фильма. Информация о проведенных мероприятиях и о работе Союза сопровождалась большим количеством фотографий и слайдов. Текст доклада прилагается (приложение 13). 

Заслушав   и   обсудив    отчетный   доклад   об   итогах   работы  Союза   городов Центра и Северо-Запада  России  за 2017 год, 


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России отмечает, что за отчетный период проделана большая работа, проведено 32   мероприятия,  в том числе   2 общих  Собрания и 2 заседания Правления (г. Рыбинск, г. Вологда), заседание ревизионной комиссии, 8 тематических семинаров, конференций и заседаний секций СГЦСЗР, XVI Спартакиада СГЦСЗР (Котлас и Коряжма), XXII  выставка работ детского художественного творчества (г. Боровичи), 7 информационных обменов и заочных семинаров,   конкурсы, выставки и фестивали. Школьники из 10-ти городов нашего Союза наряду со сверстниками из муниципальных образований Ассоциаций городов Поволжья, городов Урала и Сибирских и Дальневосточных городов приняли участие во Всероссийском конкурсе телевизионного творчества школьников «Телекласс». 

Мероприятия прошли в 15 городах Союза на высоком организационном уровне с личным участием руководителей представительных и исполнительных органов местного самоуправления муниципальных образований, представителей субъектов РФ, депутатов Государственной Думы РФ, ученых, юристов и специалистов различных отраслей городского хозяйства, партнеров.


План 2017 года на 01.01.2018 по взносам выполнен на 98,6 %. 

Смета расходов – на 76,4 %.     

Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Отчет о работе Союза городов Центра и Северо-Запада России за 2017 год  принять к сведению.     

2. Признать   работу  Президента Союза городов Центра и Северо-Запада России,      Правления Союза и исполнительной дирекции соответствующей   уставным  целям  и  задачам Союза, решениям Собраний. 
По вопросу 6.  «Отчет ревизионной комиссии» выступил Степанов А.Ю., председатель ревизионной комиссии СГЦСЗР, Председатель городского Собрания МО "Город Котлас". Доклад прилагается (приложение 14).

Заслушав доклад Председателя ревизионной  комиссии Союза  городов Центра и Северо-Запада России, Председателя городского Собрания МО "Город Котлас" А.Ю. Степанова о  результатах  проверки  финансово-хозяйственной  деятельности  Союза  за  2017 год, 


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

Доклад ревизионной комиссии Союза городов Центра и Северо-Запада  России  утвердить.
По  вопросу  7.  «О плане работы СГЦСЗР на 2018 год» выступил Васильев А.А., исполнительный директор СГЦСЗР. Александр Анатольевич рассказал о запланированных мероприятиях СГЦСЗР на 2018 год, отметив, что формирование плана происходило на основе предложений, поступивших из городов. 

Заслушав и обсудив  информацию  исполнительного  директора  Союза  городов  
Центра и Северо-Запада России А.А. Васильева об основных направлениях 
деятельности Союза городов Центра и Северо-Запада России на 2018 год,  


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Утвердить План основных мероприятий деятельности СГЦСЗР на 2018 год (Приложение 15).                                                                                

2. Руководителям муниципальных образований - членов СГЦСЗР совместно с исполнительной дирекцией обеспечить проведение запланированных на 2018 год мероприятий и участие своих представителей в мероприятиях Союза, а также информирование аппаратов представительных и исполнительных органов местного самоуправления и жителей муниципальных образований о  работе Союза.

3. Выразить благодарность руководителям муниципальных образований  Союза, поддержавших проведение конференций, заседаний секций СГЦСЗР на своей территории и оказывающих помощь в их подготовке. 
По вопросу 8.  "О внесении изменений в органы управления СГЦСЗР" выступил Президент СГЦСЗР, Мэр Великого Новгорода Бобрышев Ю.И. 

Заслушав информацию Президента Союза городов Центра и Северо-Запада России Ю.И. Бобрышева о невозможности выполнения обязанностей члена Правления  СГЦСЗР Ярошуком А.Г. в связи со  сложением полномочий Главы городского округа "город Калининград" и переходом на другую работу и  в соответствии с Уставом Союза городов Центра и Северо-Запада России,  


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Прекратить полномочия члена Правления СГЦСЗР Ярошука А.Г.

2. Выразить благодарность Ярошуку Александру Георгиевичу за многолетнюю активную и плодотворную работу в Союзе городов Центра и Северо-Запада России.

3. Избрать вице-президентом Союза городов Центра и Северо-Запада России Слепцова Владимира Витальевича, Мэра города Ярославля.

По вопросу 9.  "Туристическая привлекательность Ярославля - центра Золотого кольца России" выступила Лилиева О.А., заместитель руководителя аппарата мэрии города Ярославля. Слайды доклада прилагаются (приложение 16).

Заслушав доклад заместителя руководителя аппарата мэрии города Ярославля 
Лилеевой О.А. и просмотрев презентационный ролик о городе Ярославле,     


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Информацию принять к сведению.

2. Выразить благодарность Лилеевой Ольге Александровне за интересный и содержательный доклад.


В рамках этого вопроса участникам и гостям общего Собрания была предоставлена возможность побыть туристами в рамках нового проекта - автобусной экскурсии по городу Ярославлю с аудио-сопровождением на нескольких языках.

По окончании Собрания Ю.И. Бобрышев поблагодарил всех докладчиков за содержательные выступления, делегации городов за активную работу, мэрию города Ярославля за гостеприимство и четкую организацию Собрания.    
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Президент Союза городов    

Центра и Северо-Запада России                                                               Ю.И. Бобрышев    
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