Опыт муниципальных образований Союза городов Центра                      и Северо-запада России по обеспечению населения местами в детских дошкольных образовательных учреждениях
Сегодня развитие дошкольного образования в той или иной степени обуславливается демографическими процессами, которые влияют на рост или снижение потребностей в услугах дошкольных образовательных учреждений. За первую половину 2012 года рождаемость в России увеличилась на 7,5% по сравнению с тем же периодом прошлого года. Показатель этого года вырос на 63,2 тыс. детей, до отметки 905,7 тыс. 
В условиях интенсивных демографических процессов и обновления федеральной законодательной и нормативной базы определена стратегическая цель развития системы дошкольного образования: обеспечение государственных гарантий доступности дошкольного образования, равных возможностей его получения и повышение качества дошкольного образования.
Одним из основных документов, определяющих перспективы развития системы образования на период до 2020 года, является подписанный Президентом РФ 7 мая 2012 года Указ «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», согласно которому к 2016 году необходимо обеспечить стопроцентную доступность дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет, предусмотрев при этом расширение форм и способов получения дошкольного образования, в том числе в частных дошкольных учреждениях.
Для изучения состояния дошкольного образования в городах Центра и Северо-запада России было проведено мини-исследование по основным направлениям его развития, в котором приняло участие 23 города.
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В целом в этих муниципалитетах функционируют 1467 детских сада с общим охватом детей дошкольного возраста - 70%.  
[image: image2.png]Apocnasne
Yepenosey
wya

Tixeun

Teepe
Cekteigkanp
CesepopemHck
PrIGUHCK
Neos
Netposasopck
HoBopemHcK
Hapean-Map
Kotnac
Kopasma
Kanuumirpap
Meatoso

BLiGopr..

Bonorpa
Bnagumup
Benukwitycrior
BenukwiiHoBropoa
Boposwmickuit MP
Apxanrensek

Konuuectso mect B [10Y Ha 1000 peteit





Доля детей, нуждающихся в услугах дошкольного образования, но не обеспеченных местами, в среднем составляет около 30%, при этом самый высокий процент, зарегистрированных в очереди на получение места в дошкольном образовательном учреждении, - это дети в возрастной категории до 3 лет (44%). От 70 до 100% этот показатель отмечен в 5 городах (Великий Устюг, Калининград, Псков, Череповец, Ярославль, а в Нарьян-Маре 82,1% - от 1 года до 3-х лет). 
Значительно лучше складывается на сегодняшний день ситуация с очередностью детей в возрасте от 3 до 5 лет: всего 3,8% детей нуждаются в услугах дошкольного образования, дети от 5 до 7 лет фактически все обеспечены местами в период комплектования на 2012-2013 учебный год.
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Проблема ликвидации очередности в дошкольные учреждения для детей от 3 до 7 лет неоднократно рассматривалась на Федеральном уровне и для решения этой проблемы от муниципальных органов потребовалось  проведение мероприятий инвестиционного характера (строительство и реконструкция зданий детских садов, возврат ранее перепрофилированных зданий и помещений в систему дошкольного образования, ввод дополнительных мест в действующих детских дошкольных учреждениях, а также использование вариативных форм). 

Только за период с 2010 по 2012 годы было построено 19 новых детских садов в 14 муниципалитетах. Это позволило обеспечить местами 3782 детей дошкольного возраста. 
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Помимо строительства детских садов проводится реконструкция зданий и помещений функционирующих детских садов. Благодаря этому в 12 городах дополнительно были введены еще 3581 место.
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Одним из важных положений, направленных на ликвидацию очередности, является возврат в систему дошкольного образования ранее переданных зданий детских садов. Проведенная в этом направлении работа в 14 муниципалитетах позволила открыть дополнительно 5815 мест для детей дошкольного возраста.
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Проведенная аналитическая оценка предоставленных муниципалитетами данных показала, что в большинстве городов ввод дополнительных мест в действующих детских садах превышает совокупный прирост мест за счет строительства, реконструкции детских садов и возврата ранее перепрофилированных зданий и помещений. 
Наиболее динамично развивается в настоящее время такое направление, как ввод дополнительных мест с использованием внутренних резервов муниципальной системы образования. 
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За счет уплотнения дошкольных учреждений, повышения их наполняемости, с учетом требований СанПиН в 20 городах удалось ввести  дополнительно  8 961 мест. 

В условиях дефицита мест в дошкольных образовательных учреждениях (особенно для детей 3-х лет и младше) продолжается работа по внедрению вариативных форм организации дошкольного образования, которые рассматриваются в настоящее время как одно из наиболее реальных направлений повышения доступности дошкольного образования, поскольку является менее затратным по сравнению со строительством новых образовательных учреждений – это использование возможностей негосударственного сектора и открытие групп кратковременного пребывания, семейных групп, консультативных пунктов, лекотек, игротек.
Несмотря на то, что количество мест в группах кратковременного пребывания увеличивается, о чем сообщили более 80% опрошенных городов, работа, связанная с созданием таких групп продолжается. Данная форма организации дошкольного образования является востребованной, не происходит падения спроса и сокращения количества мест в этих группах,  что позволит и в будущем отчасти снизить напряженность с дефицитом мест в группах полного дня.
Одной из новых форм предоставления дошкольных образовательных услуг является организация детских садов семейного типа или семейных групп. Как показывают результаты анализа данных, в настоящее время данная форма не относится к числу активно используемых и востребованных. Несмотря на то, что в городах Владимир, Выборг, Иваново, Калининград, Петрозаводск, Тверь и Шуя открыты семейные группы, численность мест в этих группах не значительна на фоне имеющихся очередей в муниципальные детские сады. 
Наряду с вышеперечисленными мерами востребованными остаются своевременные организационные и управленческие решения, связанные с развитием муниципально–частного партнерства в сфере дошкольного образования. В 11 городах формируется и размещается муниципальное задание на оказание услуг дошкольного образования в организациях различных форм собственности. Такая форма как заключение концессионных соглашений с негосударственными образовательными учреждениями о долгосрочном предоставлении помещений для использования их в качестве дошкольного образовательного учреждения используется только в Калининграде и Твери. 
Проводимый комплекс мер по обеспечению доступности дошкольного образования, позволил увеличить охват детей в возрасте от 3 до 7 лет до 96% 
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и достигнуть приближенного к максимальному охват детей 5-6 лет (98,2%), что обеспечивает выравнивание стартовых возможностей при поступлении в 1-й класс и при дальнейшем обучении в общеобразовательной школе.

[image: image9.png]Dons peteinor 5 go 7 nert,
NoNyyaloLWMX JOWKO/bHYI0 06pasoBaTenbHyto ycayry

98,29%

augersody
hasousdah

sAm

eon

ades
devaiaiiiay
soumatiodsas)
HoHUgIad

a0y
sotfogesodiay
soumatiosoH
dejy-HEadeH
seuioy

ewidoy

ed HuHmvey
ogoHeay

1dogiag

ettiovog
duwniterg

101L2K UMMIag
YodoigoH umimirag
dIN unidhugodog
»avaHexdy





Составной частью проводимых преобразований при всех вариантах и сценариях развития муниципальных образовательных систем является развитие кадрового ресурса. Кадровая ситуация в системе дошкольного образования характеризуется на данный момент высоким уровнем укомплектованности дошкольных учреждений педагогическим персоналом, который составляет 95,5%. В городах Великий Новгород, Великий Устюг, Котлас, Тихвин этот показатель достигает 100%.  
В то же время, в условиях развития сети детских садов, появления вариативных форм организации дошкольного образования увеличивается потребность в педагогических кадрах с высоким уровнем образованности и повышаются требования к их квалификации.
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В настоящее время в системе дошкольного образования доля лиц с высшим профессиональным образованием составляет 48,6%. Самый низкий показатель в Новодвинске (27,8%) и Котласе (28%), а свыше 50% – в Великом Новгороде, Владимире, Иваново, Калининграде, Пскове, Шуе, Череповце и Ярославле.
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Сохраняется высокий уровень межмуниципальной дифференциации уровня заработной платы педагогов дошкольного образования. Диапазон  различий в размере заработной платы составил  примерно от 7867 тыс. руб. в г. Шуя до 36 060 тыс.руб. тысяч рублей в Нарьян-Маре. В Архангельске, Боровичском МР, Великом Новгороде, Вологде, Коряжме, Петрозаводске, Рыбинске, Северодвинске, Сыктывкаре, Твери, Тихвине и Ярославле зарплата составляет от 10000 до 12000 тыс. руб. в среднем. 
Важной составляющей доступности дошкольного образования для всех категорий граждан является размер родительской платы за содержание детей в дошкольном учреждении. В среднем за прошлый учебный год в городах Центра и Северо-Запада России размер родительской платы за день составлял 75,8 руб. Самая низкая плата в день - 47 руб. в день в городском округе Шуя. Выше 100 рублей в день – Коряжме, Петрозаводске, Северодвинске, Нарьян-Маре.    
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Заключение:

Сегодня дошкольное образование рассматривается как особый национальный ресурс, позволяющий решать сложные проблемы социального и экономического развития, а детский сад вполне можно назвать ступенькой к благополучию не только детского населения, но и государства в целом. 

В целях обеспечения доступности дошкольного образования, улучшения демографической ситуации и снижения социальной напряженности в период с 2010 по 2012 годы в городах Центра и Северо-запада России проведена большая работа по подготовке и реализации мероприятий по увеличению охвата детей услугами дошкольного образования:

· расширяется сеть учреждений, предоставляющих услуги дошкольного
  образования, за счет строительства ДОУ;
· проводится реконструкция зданий и помещений функционирующих
  детских садов с    увеличением их мощности;
· осуществляется возврат в систему дошкольного образования ранее
   переданных зданий детских садов; 
· создаются  дополнительные места для детей дошкольного возраста в
   образовательных учреждениях с использованием внутренних резервов
   системы образования; 

·  организуются дополнительные места в семейных дошкольных группах,
   являющихся структурными подразделениями муниципальных дошкольных
   учреждений; 

·  внедряются  новые формы  организации дошкольного образования (группы
   кратковременного пребывания, вечернего пребывания, выходного и
   праздничного дня, консультационные   пункты для родителей);
·  используются возможности негосударственного сектора дошкольного образования.
Вместе с тем в настоящее время проблемы обеспеченности дошкольными учреждениями детей в городах до конца не решены. 88% детей, которые сегодня младше трех лет, тоже имеют право быть обеспеченными дошкольными учреждениями. Поэтому для массового охвата дошкольным образованием необходимо разрабатывать программы раннего развития детей, которые могут реализовываться организациями различной формы собственности. 
 К сожалению,  негосударственных детских садов  недостаточно. Основное препятствие для более динамичного развития данного направления – жесткость лицензионных требований, выполнение которых требует значительных финансовых вложений. В настоящее время детские сады разделены на два типа: с образовательной лицензией и детские сады по присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста.

Вместе с тем в городах есть платежеспособный спрос на частные детские сады. Помимо этого в настоящее время муниципальное задание может формироваться для любого детского сада вне зависимости от формы собственности, что выровняет условия содержания в муниципальных и негосударственных частных детских садах. 
Кроме этого, необходимо усилить работу по привлечению к участию в решении проблемы обеспечения доступности дошкольного образования социально ориентированных крупных бизнес-структур, которым следует предлагать на условиях концессионного соглашения здания бывших детских садов для последующей реконструкции и использования по целевому назначению. После ввода данных зданий в эксплуатацию администрациям городов важно обратить внимание на оказание поддержки по обеспечению функционирования созданных негосударственных дошкольных образовательных организаций. 
Таким образом, интенсивная инвестиционная политика в направлении решения проблемы доступности дошкольного образования в сочетании с развитием муниципально-частного партнёрства позволит уже к 2016 году ликвидировать очередь на получение места для детей старше 3-х лет, а в дальнейшем – осуществить переход от задачи «доступности места в детском саду» к задаче  «разнообразие услуг для дошкольников». 

Предложения в проект решения:
1. Создавать на уровне муниципалитетов правовые, экономические, организационные, научно-методические условия для повышения доступности, качества и разнообразия услуг дошкольного образования для детей раннего возраста.

2. На федеральном уровне внести предложение о разработке программы поддержки социального предпринимательства в сфере дошкольного образования и воспитания (или другие меры стимулирования частного бизнеса в системе дошкольного образования).

3. Разработать нормативно-правовую базу для внедрения муниципально-частного партнерства в области  дошкольного образования, научно-методического обеспечения развития новых форм дошкольного образования, педагогических и управленческих кадров, способных работать в условиях внедрения этих форм.

