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 Союз городов Центра и Северо-Запада России

                                
П Р О Т О К О Л



                      Общего Собрания  Союза  городов  Центра и Северо-Запада  России

от  7 сентября 2012 года


                                                                                г. Нарьян-Мар
Присутствовали:
	           Город
	         ФИО,  должность

	
	

	Архангельск
	Павленко Виктор Николаевич, Мэр г. Архангельска, член Правления СГЦСЗР

Моисеев Сергей Вениаминович, председатель Архангельской городской Думы

Огибина Татьяна Сергеевна, директор департамента образования  



	Великий Новгород
	Бобрышев Юрий Иванович, Мэр Великого Новгорода, Президент Союза городов Центра и Северо-Запада России
Золотарев Сергей Валерьевич, Председатель Думы 

Маврова Татьяна Владиленовна, заведующая отделом пресс-центр
Ерёмин Алексей Александрович, консультант Мэра Великого Новгорода


	Великий Устюг


	Хабаров Игорь Михайлович, Глава МО Великоустюгский МР 



	Владимир


	Сахаров Сергей Владимирович, Глава города Владимира

	Вологда
	Цепа Вадим Георгиевич, заместитель Главы города, начальник Департамента финансов
Денисов Александр Валерьевич, и.о. Председателя Вологодской городской Думы


	Иваново
	Кузьмичев Александр Станиславович, Глава администрации         г. Иванова
Морозов Сергей Владимирович, заместитель Председателя Ивановской городской Думы

Ефремов Александр Владиславович, советник Главы города Иванова



	Котлас


	Мелентьев Сергей Николаевич, Глава МО город Котлас, Председатель ревизионной комиссии СГЦСЗР
Степанов Александр Юрьевич, Председатель городского Собрания 
 

	Нарьян-Мар


	Федорова Татьяна Васильевна, Глава МО ГО город Нарьян-Мар

Старостина Ольга Валентиновна, Председатель Совета ГО



	Новодвинск
	Белоглазов Владимир Иванович, Глава МО «город Новодвинск» 


	Петрозаводск  


	Подсадник Лариса Анатольевна, заместитель Главы Петрозаводского городского округа 



	Псков 
	Самуйлов Евгений Федорович, депутат городской Думы



	Рыбинск
	Соколов Александр Викторович, заместитель Председателя Муниципального Совета


	Северодвинск
	Мелёхин Владимир Александрович, председатель Совета депутатов
Березин Игорь Евгеньевич, пресс-секретарь Совета депутатов 


	Старая Русса


	Быков Андрей Викторович, Глава Старорусского муниципального района 

	Тверь
	Бабичев Владимир Иванович, Глава города, вице-президент Союза городов Центра и Северо-Запада России
  

	Череповец
	Подволоцкий Андрей Генрихович, Председатель городской Думы


	Ярославль
	Голов Владимир Николаевич, Председатель Муниципалитета


	Исполнительная дирекция СГЦСЗР 


	Васильев Александр Анатольевич, директор 

Крупкин Александр Васильевич, заместитель директора
Васильева Галина Анатольевна, руководитель информационной службы



В работе Собрания приняли участие:

	Ненецкий автономный округ
	Фёдоров Игорь Геннадьевич, Губернатор НАО
Коткин Сергей Николаевич, Председатель Собрания депутатов НАО

Безумов Александр Вячеславович, Глава МО «Муниципальный район «Заполярный район»

Окладников Владимир Александрович, Председатель Совета МО «Муниципальный район «Заполярный район»

Иерей Михаил, клирик Кафедрального Богоявленского Собора


	Северо-Западный федеральный округ
	Иевлев Владимир Николаевич, главный федеральный инспектор по Ненецкому автономному округу



	Министерство регионального развития РФ
	Кодина Елена Анатольевна, директор Департамента развития регионов и муниципальных образований



	Совет Федерации ФС РФ Комитет по федеративному устройству, региональной политике,  местному самоуправлению и делам Севера
 
	Мотякова Ольга Анатольевна, руководитель аппарата Комитета

	Союз представительных органов муниципальных образований РФ

	Банщиков Михаил Константинович, председатель Союза

	Фонд «Институт экономики города»


	Чагин Кирилл Георгиевич, руководитель проектов сектора «Социальная политика и общественные коммуникации»

	Калуга


	Волков Алексей Сергеевич, начальник Управления экономики        г. Калуги

	Журнал «Муниципалитет»
	Куликова Людмила Николаевна, главный редактор журнала, директор Агентства информационного обеспечения местного самоуправления


                                                 Повестка  дня:
1. Обеспечение населения городов местами в дошкольных образовательных учреждениях 
2. Об опыте города Калуги по созданию индустриальных парков
3. О механизмах социального контракта при оказании адресной социальной помощи 

4. О взаимодействии Союза городов Центра и Северо-Запада России со средствами массовой информации 

5. О заявлении Старорусского муниципального района о вступлении в Союз городов Центра и Северо-Запада России
6. О поддержке инициативы Администрации города Вологды по внесению изменений в ст. 230 Налогового кодекса РФ
7. О плане работы Союза городов Центра и Северо-Запада России, смете расходов и размере членских взносов на 2013 год
8. Опыт взаимодействия власти и бизнеса как фактор социально-экономического развития города Нарьян-Мара

9. Разное

· Об итогах проведения международного форума «Вологда Upgrade. Опыт городов России и Европы»
· О 1150-летии зарождения Российской государственности

· Об итогах XI Спартакиады Союза городов Центра и Северо-Запада России (видеоотчет)

Собрание открыл Президент Союза городов Центра и Северо-Запада России, Мэр Великого Новгорода Ю.И. Бобрышев. Юрий Иванович объявил   о   наличии   кворума  и  правомочности Собрания   (присутствуют делегации из 16-ти муниципальных образований), представил участников и гостей Собрания  и предоставил слово для приветствия Губернатору Ненецкого автономного округа Федорову Игорю Геннадьевичу. Губернатор НАО подробно рассказал участникам Собрания об особенностях образа жизни и системы управления в условиях отдаленного региона без железнодорожного и автомобильного (исключая зимник) сообщения с другими регионами. В округе живет 42 тыс. человек, примерно половина – в Нарьян-Маре. Ненцев – 7.5 тыс. Площадь округа в 12 раз превышает территорию Калининградской области, население же меньше в 300 раз. Основной доход от добычи нефти и газа. При собственном доходе в 10.2 млрд. рублей на исполнение 68 полномочий по предметам совместного ведения органы государственной власти НАО тратят 3.33 млрд. рублей. (33 полномочия осуществляют органы государственной власти Архангельской области, в которую территориально входит НАО). За последние годы в Нарьян-Маре построен ледовый дворец, значительно преобразился внешний облик города, улучшены жилищные условия, большие средства вложены в благоустройство (Текст выступления и презентация прилагаются. Приложение 1.). 
С приветствием к собравшимся обратились: Председатель Собрания депутатов Ненецкого автономного округа Коткин Сергей Николаевич, Главный федеральный инспектор в НАО Иевлев Владимир Николаевич, Глава городского округа город Нарьян-Мар Федорова Татьяна Васильевна.  

В адрес Собрания поступили приветствия из Комитета Госдумы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления; Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера; Общероссийского конгресса муниципальных образований; Союза Российских городов; Ассоциации городов Поволжья; Международной Ассамблеи столиц и крупных городов; епископа Нарьян-Марского и Мезенского Иакова. Председатель Комитета ГД Виктор Кидяев в своем приветствии отметил, что «за годы активной деятельности Союз городов Центра и Северо-Запада России зарекомендовал себя как одна из ведущих некоммерческих организаций в сфере развития местного самоуправления». Председатель Комитета Совета Федерации Степан Киричук выразил уверенность, что «благодаря хорошему знанию проблем, компетентному и ответственному подходу настоящее Собрание станет еще одним шагом на пути решения значительной части вопросов местного значения».

Затем Юрий Иванович от имени Правления Союза городов Центра и Северо-Запада России предложил на рассмотрение проект повестки дня Собрания.  

Повестка дня принята единогласно.
Правление предложило сначала рассмотреть вопрос 5 повестки дня  «О заявлении Старорусского муниципального района о вступлении в Союз городов Центра и Северо-Запада России.
По  вопросу  5.  «О заявлении Старорусского муниципального района о вступлении в Союз городов Центра и Северо-Запада России» выступили:


Васильев А.А, исполнительный директор СГЦСЗР; 

Быков А.В., Глава Старорусского муниципального района
Рассмотрев заявление Старорусского муниципального района о присоединении к Договору об образовании Союза городов Центра и Северо-Запада России, и на основании  Устава Союза городов Центра и Северо-Запада России,


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

Принять муниципальное образование Старорусский муниципальный район в Союз городов Центра и Северо-Запада России.

По  вопросу  1.  «Обеспечение населения городов местами в дошкольных образовательных учреждениях» выступили: 

Огибина Т.С., директор Департамента образования МО «Город Архангельск».  Татьяна Сергеевна рассказала о ситуации по обеспечению местами в дошкольных учреждениях, сложившейся в городах Союза (аналитическая записка прилагается, приложение 2). 

Чагин К.Г., руководитель проектов сектора «Социальная политика и общественные коммуникации» Института экономики города, выступил с докладом «Альтернативные подходы к решению проблемы нехватки мест в муниципальных детских садах» (слайды прилагаются, приложение 3).


Подсадник Л.А., заместитель главы Администрации Петрозаводского городского округа, рассказала о мероприятиях Администрации города Петрозаводска по расширению доступности дошкольного образования (текст выступления прилагается, приложение 4).


Бобрышев Ю.И., Мэр Великого Новгорода, поделился опытом Великого Новгорода по обеспечению населения местами в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (приложение 5).


Сахаров С.В., Глава города Владимира, сделал доклад о ликвидации очередности в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях города Владимира (приложение 6).

Соколов А.В., заместитель председателя Муниципального Совета города Рыбинска, сделал доклад на тему: «Муниципальная система образования – новый формат развития г. Рыбинска» (приложение 7).    


Рассмотрев вопрос об обеспечении населения городов местами в  дошкольных образовательных учреждениях, Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России отмечает, что в целях обеспечения доступности дошкольного образования, улучшения демографической ситуации и снижения социальной напряженности в период с 2010 по 2012 годы в городах Центра и Северо-Запада России проведена большая работа по подготовке и реализации мероприятий по увеличению охвата детей услугами дошкольного образования: расширяется сеть учреждений, предоставляющих услуги дошкольного образования, за счет строительства ДОУ; проводится реконструкция зданий и помещений функционирующих детских садов с увеличением их мощности; осуществляется возврат в систему дошкольного образования ранее переданных зданий детских садов; создаются  дополнительные места для детей дошкольного возраста в образовательных учреждениях с использованием внутренних резервов системы образования; организуются дополнительные места в семейных дошкольных группах, являющихся структурными подразделениями муниципальных дошкольных    учреждений; внедряются  новые формы  организации дошкольного образования (группы кратковременного пребывания, вечернего пребывания, выходного и праздничного дня, консультационные пункты для родителей); используются возможности негосударственного сектора дошкольного образования. Вместе с тем, в настоящее время проблемы обеспеченности дошкольными учреждениями детей в городах полностью не решены.

Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило: 

1. Способствовать созданию на уровне муниципалитетов правовых, экономических, организационных, научно-методических условий для повышения доступности, качества и разнообразия услуг дошкольного образования для детей раннего возраста.
· 2. Обратиться в Министерство образования и науки РФ, Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации с предложением о разработке:

· программы поддержки социального предпринимательства в сфере дошкольного образования и воспитания, включающей меры стимулирования частного бизнеса в системе дошкольного образования и корректировку действующих нормативно-правовых актов;

· нормативно-правовой базы для внедрения муниципально-частного партнерства в области  дошкольного образования, научно-методического обеспечения развития новых востребованных форм дошкольного образования, системы подготовки и методической поддержки педагогических и управленческих кадров, способных работать в условиях внедрения этих форм.

По вопросу 2.  «Об опыте города Калуги по созданию индустриальных парков» с докладом выступил начальник Управления экономики города Калуги Волков А.С. (приложение 8).


В обсуждении приняли участие:


Бабичев В.И., Глава города Твери;


Банщиков М.К., Председатель Союза представительных органов муниципальных образований РФ;

   
Павленко В.Н., Мэр города Архангельска;


Кузьмичёв А.С., Глава администрации города Иванова;


Бобрышев Ю.И., Мэр Великого Новгорода


Рассмотрев вопрос об опыте города Калуги по созданию индустриальных парков, Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России отмечает, что местные органы власти создали в Калуге благоприятный климат для инвесторов. В Калужскую область с 2006 года было привлечено 4,6 млрд. долларов инвестиций.    


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило: 

1. Информацию об опыте города Калуги по созданию индустриальных парков принять к сведению.

2. Выразить благодарность Городскому голове г. Калуги Полежаеву Николаю Васильевичу и начальнику Управления экономики г. Калуги Волкову Алексею Сергеевичу за предоставленные информационные материалы и интересный доклад.   

По вопросу 3.  «О механизмах социального контракта при оказании адресной помощи» выступил руководитель проектов сектора «Социальная политика и общественные коммуникации» Института экономики города Чагин К.Г. (приложение 9).


В обсуждении приняли участие:


Бобрышев Ю.И., Мэр Великого Новгорода;


Быков А.В., Глава Старорусского муниципального района; 


Чагин К.Г., руководитель проектов сектора «Социальная политика и общественные коммуникации» Института экономики города;


Бабичев В.И., Глава города Твери 

Рассмотрев вопрос о механизмах социального контракта при оказании адресной социальной помощи,   


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило: 

1. Доклад принять к сведению. 

2. Выразить благодарность Чагину Кириллу Георгиевичу, руководителю проектов сектора «Социальная политика и общественные коммуникации» Института экономики города за предоставленные материалы и интересный доклад.   

По  вопросу  4.  «О взаимодействии Союза городов Центра и Северо-Запада России со средствами массовой информации» выступили:


Васильев А.А., исполнительный директор СГЦСЗР; 

Куликова Л.Н., директор Агентства информационного обеспечения местного самоуправления, главный редактор журнала «Муниципалитет» (приложение 10).
В обсуждении приняли участие:
Бобрышев Ю.И., Мэр Великого Новгорода;


Банщиков М.К., Председатель Союза представительных органов муниципальных образований РФ;

Куликова Л.Н., директор Агентства информационного обеспечения местного самоуправления, главный редактор журнала «Муниципалитет».
Рассмотрев вопрос о взаимодействии Союза городов Центра и Северо-Запада России со средствами массовой информации,  


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило: 
1. Поручить        исполнительной        дирекции        провести         работу     с       основными
средствами массовой информации, специализирующимися на вопросах местного самоуправления с целью подготовки проектов соглашений о сотрудничестве. Поручить Президенту Союза Ю.И.Бобрышеву заключение соответствующих договоров от имени Союза.

2. Рекомендовать   руководителям    органов    местного   самоуправления     муниципальных

образований - членов Союза отдавать  приоритет при подписке тем изданиям, с которыми заключены соглашения о сотрудничестве.

3. Исполнительной    дирекции    осуществить   в  течение 2013 года модернизацию сайта          Союза   городов  Центра  и  Северо-Запада России 

4. Предложить всем городам, членам Союза, рассмотреть возможность размещения на своих

                официальных сайтах информации о членстве в Союзе городов Центра и Северо-Запада России, ссылок на сайт Союза, а  также размещение материалов о работе Союза городов.  


По  вопросу  6.  «О поддержке инициативы Администрации города Вологды по внесению изменений в ст. 230 Налогового кодекса РФ» выступил В.Г. Цепа, заместитель Главы города Вологды, начальник Департамента финансов. 


В обсуждении приняли участие:


Банщиков М.К., Председатель Союза представительных органов муниципальных образований РФ;


Голов В.Н., Председатель Муниципалитета города Ярославля;


Бобрышев Ю.И., Мэр Великого Новгорода;


Цепа В.Г., заместитель Главы города Вологды, начальник Департамента финансов;

Павленко В.Н., Мэр города Архангельска.

Заслушав доклад В.Г.Цепы, заместителя Главы города Вологды – начальника Департамента финансов Администрации города Вологды о поддержке инициативы Администрации города Вологды по внесению изменений в статью 230 Налогового кодекса Российской Федерации, общее Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России отмечает, что налог на доходы физических лиц является одним из основных источников формирования консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации. 

В целях усиления контроля со стороны налоговых органов за полнотой и своевременностью перечисления налога на доходы физических лиц в бюджетную систему Российской Федерации, обеспечения  возможности органам государственной власти и местного самоуправления проводить соответствующую работу с должниками по взысканию недоимки и получать информацию по объекту налогообложения, налоговой базе, начисленным и перечисленным в бюджет суммам налога для прогнозирования поступления налога при составлении проектов бюджетов и контроля за исполнением бюджетов,


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило: 

Инициативу Администрации города Вологды по внесению изменений в статью 230 Налогового кодекса Российской Федерации поддержать.

По  вопросу  7.  «О плане работы Союза городов Центра и Северо-Запада России, смете расходов и размере членских взносов на 2013 год» выступил А.А. Васильев, исполнительный директор СГЦСЗР. 

В обсуждении приняли участие:

Бобрышев Ю.И., Мэр Великого Новгорода;

Сахаров С.В., Глава города Владимира;
Павленко В.Н., Мэр города Архангельска.

Заслушав  информацию  исполнительного  директора  Союза  городов  Центра и Северо-Запада России      А.А. Васильева о плане работы, смете расходов, размере членских взносов Союза городов Центра и Северо-Запада России на 2013 год,  


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Провести в 2013 году 2 Собрания Союза городов Центра и Северо-Запада России в марте в городе Владимире и осенью в городе Архангельске, а также 2 заседания Правления,  4 конференции, XII Спартакиаду в городе Вологде, Фестиваль лыжного спорта в Петрозаводске, выставку работ детского художественного творчества в Старой Руссе. Включить в перечень мероприятий, проводимых в городах при содействии Союза городов Центра и Северо-Запада России, не менее 10-ти фестивалей, конкурсов, смотров, соревнований и т.д. 

2. Исполнительной дирекции совместно с органами представительной и исполнительной власти муниципальных образований СГЦСЗР  внести уточненный проект Плана работы Союза на рассмотрение Правления Союза в декабре 2012 года. Поручить Правлению Союза утвердить план с последующим утверждением на общем Собрании. 

3. В целях активизации работы секций Союза, подготовки Собраний, заседаний Правления, проведения конференций осуществить закрепление ответственности по направлениям деятельности за членами Союза. Поручить исполнительной дирекции провести до 01.11.2012 согласование с руководителями городов предлагаемых направлений и внести на рассмотрение Правления проект решения. Поручить Правлению принять соответствующее решение.

4. Руководителям органов местного самоуправления муниципальных образований – членов Союза до 01.11.2012 назначить ответственных лиц по взаимодействию с исполнительной дирекцией и направить в дирекцию контактную информацию.

5. Утвердить смету расходов Союза городов Центра и Северо-Запада России на 2013 год  в размере    3990 тыс. рублей.

6. Утвердить на 2013 год членские взносы в размере 75 копеек на одного жителя в год. Годовой взнос определяется исходя из численности по последней Всероссийской переписи населения. Перечисление осуществлять ежеквартально равными долями.

7. Муниципальным образованиям, имеющим задолженность по членским взносам за предыдущий период, погасить её до конца 2012 года. 

По  вопросу  8.  «Опыт взаимодействия власти и бизнеса как фактор социально-экономического развития города Нарьян-Мара» выступила с докладом Федорова Т.В., Глава МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» (приложение11). Информация принята к сведению.
По  вопросу  9.  «Разное» выступили: 


Цепа В.Г., заместитель Главы города Вологды, рассказал об итогах проведения международного Форума «Вологда Upgrade. Опыт городов России и Европы». Брошюру с итоговыми материалами Форума получили все участники общего Собрания; 
Бобрышев Ю.И., Мэр Великого Новгорода, рассказал о мероприятиях, которые пройдут в Великом Новгороде в рамках празднования 1150-летия зарождения Российской государственности; 
Участникам Собрания был продемонстрирован видеоролик о состоявшейся накануне в Великом Новгороде XI Спартакиаде Союза городов Центра и Северо-Запада России.
В завершении Собрания выступили представители федеральных органов государственной власти:
Кодина Е.А., директор Департамента развития регионов и муниципальных образований  Министерства регионального развития РФ, рассказала о работе по возвращению налога с продаж, о других видах сборов, которые могут быть введены. Законопроект о штрафах за благоустройство уже внесен в ГД. Она обратилась к членам Союза с просьбой предоставить свои обоснования по этим видам сборов. Елена Анатольевна также проинформировала собравшихся об аналитических документах об избыточности в контрольно-надзорной деятельности и сообщила, что, возможно, этой теме будет посвящено заседание Совета по МСУ при Президенте РФ до конца этого года. Анонсируя предстоящий год, Кодина выделила 21 апреля, когда впервые страна будет отмечать день местного самоуправления и предстоящее 10-летие ФЗ-131.

Мотякова О.А., руководитель аппарата Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике,  местному самоуправлению и делам Севера посвятила большую часть своего выступления проблеме с закреплением ответственности за благоустройство территории. К сожалению, судебная практика показывает, что органам местного самоуправления невозможно принимать соответствующие правила. Ольга Анатольевна отметила традиционный высокий уровень проработки вопросов на Собраниях Союза и высокое качество решений и обратилась с просьбой рассмотреть на Собрании Союза вопрос о недвижимом военном имуществе, уделяя внимания правовой конституционной составляющей этого вопроса. Ольга Анатольевна поддержала актуальность вопроса о прокурорских запросах и их правовой корректности, анонсировала круглый стол в СФ по публично-частному партнерству. Вопрос о едином дне голосования должен быть решен до конца года, велика вероятность, что это будет октябрь.

По окончании Собрания Ю.И. Бобрышев  поблагодарил  хозяев и организаторов за хорошую организацию Собрания, докладчиков – за содержательные выступления, делегации городов – за активную работу.  
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Президент Союза городов    

Центра и Северо-Запада России                                                                       Ю.И. Бобрышев    
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