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М Э Р И Я
города Ярославля
150000, г.Ярославль,

ул. Ю. В. Андропова, 6

Телефоны: 40-47-20, 40-47-27

________________ № ______________

На №___________ от ______________



	 


Директору Союза городов Центра и Северо-Запада России

А.А. Васильеву

Уважаемый Александр Анатольевич!  


Мэрия города Ярославля направляет в Ваш адрес заполненные анкеты к вопросу 2 Собрания Союза городов Центра и Северо-Запада России «О преобразовании муниципальных учреждений в автономные в муниципальных образованиях Союза городов Центра и Северо-Запада России».

Первый заместитель мэра г. Ярославля 

по вопросам управления мэрией и 

развития городского самоуправления 

     


В.В.Величко

Отрасль «Образование»:

Анкета к вопросу 2. Повестки дня Собрания Союза городов Центра и Северо-Запада России: «О преобразовании муниципальных учреждений в автономные в муниципальных образованиях Союза городов Центра и Северо-Запада России».
Муниципальное образование -  город Ярославль, отрасль «Образование»

1). Приняты ли на территории вашего субъекта РФ правовые акты, необходимые для преобразования муниципальных учреждений в автономные муниципальные учреждения? Если нет, укажите, пожалуйста, каких решений не хватает.      

-Нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, необходимых для преобразования муниципальных учреждений  в автономные  муниципальные учреждения,  в настоящее время                нет.

Необходимо принять следующие правовые акты:

- О порядке создания  автономного учреждения путем изменения типа  бюджетного учреждения;

- О порядке определения видов особо ценного движимого имущества, созданного на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- Об условиях и порядке формирования задания учредителя и порядке финансового обеспечения выполнения этого задания;

- О порядке рассмотрения предложений о создании автономных учреждений;

-О порядке осуществления функций полномочий учредителя автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в   собственности муниципального образования;

-О порядке участия представителей органов местного самоуправления  в наблюдательных советах автономных учреждений;

- Об утверждении типовых форм отчетов о деятельности муниципальных автономных учреждений. 

  2). Приняты ли решения органов государственной власти субъекта РФ или органов местного самоуправления, устанавливающие задания по преобразованию сети муниципальных учреждений или о принятии мер по обеспечению преобразования (в том числе отраслевые программы)?
Назовите их, пожалуйста.

- Нет
3). Доля автономных учреждений на сентябрь 2008 года и план-прогноз преобразования муниципальных учреждений в автономные на 2008-2009 годы.
	№
	Учреждения
	Количество муниципальных учреждений на 1.09.2008
	Количество автономных учреждений на 1.09.2008
	Количество автономных учреждений на 1.01.2009 (план)
	Количество автономных учреждений на 1.01.2010 (прогноз)

	1
	Образование среднее
	112
	-
	-
	-

	2
	Образование дошкольное
	174
	-
	1
	2

	3
	Образование дополнительное 
	  39
	-
	1
	2

	4
	Культура
	
	
	
	

	5
	Спорт
	
	
	
	

	6
	Социальная защита
	
	
	
	

	7
	Иные
	  22
	-
	-
	-


4). Изменятся ли налоговые платежи учреждений после преобразования?
	№
	Вид налоговых платежей
	2008 год
	2009 год

	1
	Земельный налог
	Платят / нет
	Будут платить / нет

	2
	Налог на имущество
	Платят / нет
	Будут платить / нет


Вопрос о налоговых платежах автономных учреждений в настоящее время не решен.

5). Утверждены ли порядок и условия формирования заданий учредителя муниципальному автономному учреждению?      - Не утверждены
Есть ли готовность по расчету объема задания в физических величинах, установлению критериев выполнения задания, формы отчетности для муниципальных учреждений, которые должны стать автономными в этом году?   -  Нет
6). Утверждены ли муниципальные нормативы возмещения затрат?  -  нет
	№
	Вид нормативов
	Для муниципальных учреждений
	Для автономных учреждений

	1
	На оказание услуг
	Да /нет
	Да/нет

	2
	На содержание имущества
	Да/нет
	Да/нет


Если, нормативы не утверждены, укажите, пожалуйста, ведется ли их разработка? В какой стадии? Когда ожидается утверждение?
7). Сделайте, пожалуйста, Ваш прогноз по сокращению (повышению) бюджетных расходов в связи с преобразованием муниципальных учреждений на 2009 год и на дальнейшую перспективу.

В связи с отсутствием нормативных документов, регулирующих деятельность (в том числе условия финансирования) автономных муниципальных учреждений, нет возможности произвести прогноз изменения бюджетных расходов.

8) Сделайте, пожалуйста, Ваш прогноз по изменению количества лиц, получающих услуги учреждений в связи с преобразованием сети муниципальных учреждений.

В случае применения нормативов финансирования, действующих для бюджетных учреждений, к автономным муниципальным учреждениям количество лиц, получающих услуги  в этих учреждениях не изменится.

Начальник управления образования 

мэрии города Ярославля






А.В.Сибриков

Отрасль «Культура»:
Анкета к вопросу 2. Повестки дня Собрания Союза городов Центра и Северо-Запада России: «О преобразовании муниципальных учреждений в автономные в муниципальных образованиях Союза городов Центра и Северо-Запада России».
Муниципальное образование -  город Ярославль

1). Приняты ли на территории вашего субъекта РФ правовые акты, необходимые для преобразования муниципальных учреждений в автономные муниципальные учреждения? Если нет, укажите, пожалуйста, каких решений не хватает.  

-Нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, необходимых для преобразования муниципальных учреждений  в автономные  муниципальные учреждения,  в настоящее время нет.

Необходимо принять следующие правовые акты:

- О порядке создания  автономного учреждения путем изменения типа  бюджетного учреждения;

- О порядке определения видов особо ценного движимого имущества, созданного на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- Об условиях и порядке формирования задания учредителя и порядке финансового обеспечения выполнения этого задания;

- О порядке рассмотрения предложений о создании автономных учреждений;

-О порядке осуществления функций полномочий учредителя автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в   собственности муниципального образования;

-О порядке участия представителей органов местного самоуправления  в наблюдательных советах автономных учреждений;

- Об утверждении типовых форм отчетов о деятельности муниципальных автономных учреждений. 

  2). Приняты ли решения органов государственной власти субъекта РФ или органов местного самоуправления, устанавливающие задания по преобразованию сети муниципальных учреждений или о принятии мер по обеспечению преобразования (в том числе отраслевые программы)?
Назовите их, пожалуйста.

В городской целевой Программе «Развитие культуры в городе Ярославле на 2009-2011 годы» определена задача по переходу ряда муниципальных учреждений культуры  в муниципальные автономные учреждения. 

3). Доля автономных учреждений на сентябрь 2008 года и план-прогноз преобразования муниципальных учреждений в автономные на 2008-2009 годы.
	№
	Учреждения
	Количество муниципальных учреждений на 1.09.2008
	Количество автономных учреждений на 1.09.2008
	Количество автономных учреждений на 1.01.2009 (план)
	Количество автономных учреждений на 1.01.2010 (прогноз)

	1
	Образование среднее
	
	
	
	

	2
	Образование дошкольное
	
	
	
	

	3
	Образование дополнительное
	
	
	
	

	4
	Культура
	28
	0
	0


	0

	5
	Спорт
	
	
	
	

	6
	Социальная защита
	
	
	
	

	7
	Иные
	
	
	
	


В 2010 году  планируется  создание муниципального автономного учреждения «Ярославский зоопарк путем изменения  типа существующего муниципального учреждения культуры «Ярославский зоопарк» 

  4). Изменятся ли налоговые платежи учреждений после преобразования? 

Изменятся, муниципальные автономные учреждения будут платить земельный налог и налог на имущество
	№
	Вид налоговых платежей 
	2008 год
	2009 год

	1
	Земельный налог
	 Нет
	 Нет

	2
	Налог на имущество
	 Нет
	Будут платить

	
	
	
	


В настоящее время  Законом Ярославской области муниципальные учреждения культуры освобождены от уплаты налога на имущество в 2008 году и решением муниципалитета города Ярославля освобождены от земельного  налога. 

5). Утверждены ли порядок и условия формирования заданий учредителя муниципальному автономному учреждению?      

- Не утверждены,  в настоящее время работа находится в стадии разработки, завершение в 2009 году.
Есть ли готовность по расчету объема задания в физических величинах, установлению критериев выполнения задания, формы отчетности для муниципальных учреждений, которые должны стать автономными в этом году?   -  Нет
6). Утверждены ли муниципальные нормативы возмещения затрат?  -  не утверждены
	№
	Вид нормативов
	Для муниципальных учреждений
	Для автономных учреждений

	1
	На оказание услуг
	нет
	Нет

	2
	На содержание имущества
	нет
	Нет


Если, нормативы не утверждены, укажите, пожалуйста, ведется ли их разработка? В какой стадии? Когда ожидается утверждение?

Подготовлен реестр муниципальных услуг, ведется работа по расчету муниципальных нормативов на оказание услуг и  на содержание имущества.  Утверждение нормативов планируется в 2009 году.
7). Сделайте, пожалуйста, Ваш прогноз по сокращению (повышению) бюджетных расходов в связи с преобразованием муниципальных учреждений на 2009 год и на дальнейшую перспективу.
8) Сделайте, пожалуйста, Ваш прогноз по изменению количества лиц, получающих услуги учреждений в связи с преобразованием сети муниципальных учреждений.

Увеличение количества лиц, получающих услуги учреждений культуры на платной основе и сокращение количества лиц, получающих услуги учреждений на бесплатной основе.

Заместитель начальника управления культуры                     А.В.Муравьев

Отрасль «Социальная защита»:

Анкета к вопросу 2.  Повестки дня Собрания Союза городов Центра и Северо-Запада России: «О преобразовании муниципальных учреждений в автономные в муниципальных образованиях Союза городов Центра и Северо-Запада России»».
Следует отметить, что Управление по социальной поддержке населения и охране труда мэрии города Ярославля является структурным подразделением мэрии, осуществляющим функции по реализации государственных полномочий Ярославской области в решении вопросов социальной поддержки и социального обслуживания граждан, охраны труда и социального партнерства, в сфере координации деятельности по отдельным вопросам опеки и попечительства на территории города Ярославля, а также по осуществлению дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в соответствии с правовыми актами органов городского самоуправления.

В настоящее время,  согласно указанию мэра города Ярославля В.В. Волончунаса, проводится работа по передаче  МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения районов города» и МУ «Дом социальной адаптации лиц без определенного места жительства и занятий» из муниципальной собственности в собственность субъекта РФ.

На основании вышеизложенного, мэрия города, без согласия субъекта РФ не вправе принимать решение  о переводе МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения районов города» и МУ «Дом социальной адаптации лиц без определенного места жительства и занятий» из муниципальных учреждений в автономные.

Согласно информации департамента труда и социальной поддержки населения Ярославской области в 2009 году планируется в качестве эксперимента в одном из муниципальных  образований области перевести  учреждение из муниципального в автономное.

При положительном результате в 2010 году будет рассмотрен вопрос о дальнейшем формировании автономных учреждений. 

Таким образом, в настоящее время на уровне Ярославской области не в полном объеме сформирована нормативная правовая база, регламентирующая процесс преобразования учреждений из муниципальных в автономные.


1).  На территории субъекта РФ принято постановление Правительства Ярославской области  от 12.03.2008 № 103-п «О концепции управления по результатам и бюджетирования, ориентированного на результат, в Ярославской области». 


Данным нормативным правовым актом принята Концепция, согласно которой предусмотрена реструктуризация бюджетной сети, перевод бюджетных учреждений  в форму автономных

2)В части учреждений социальной защиты не приняты.

3)Доля автономных учреждений на сентябрь 2008 года и план-прогноз преобразования муниципальных учреждений в автономные на 2008-2009 годы:
	
	
	
	
	
	

	6.
	Социальная защита
	7 , в т.ч

6-ЦСОН;

1 - ДСА
	отсутствуют
	Не запланировано
	Не запланировано (вопрос прорабатывается)



4) Изменятся ли налоговые платежи учреждений после преобразования?

	№
	Вид налоговых платежей
	2008 год
	2009 год

	1.
	Земельный налог
	Нет
	Нет

	2.
	Налог на имущество
	Нет
	Будут платить


Пояснения к вопросу:

Обязанность по уплате земельного налога возникает у организаций, обладающих земельными участками на праве собственности, постоянного (бессрочного) пользования или пожизненного наследуемого владения (п. 1 ст. 388 НК РФ). У муниципальных учреждений, планируемых к переводу в автономные, если и есть права на землю, то это права безвозмездного срочного пользования или аренды земельного участка. В таком случае у автономных муниципальных учреждений не будет оснований уплачивать земельный налог (п. 2 ст. 388 НК РФ).

В 2008 году законом Ярославской области от 30.11.2005 г. №71-з учреждениям социального обслуживания представлялась 100% льгота по уплате налога на имущество. С 2009 года это право отменяется.


5) Порядок и условия формирования заданий учредителя муниципальному автономному учреждению не утверждены.


6) Утверждены ли муниципальные нормативы возмещения затрат?

	№
	Вид нормативов
	Для муниципальных учреждений
	Для автономных учреждений

	1.
	На оказание услуг
	Да
	Нет

	2.
	На содержание имущества
	Нет
	Нет



Начальник управления                                                  

Н.Л. Биочино

Отрасль «Спорт»:
Анкета к вопросу 2. Повестки дня Собрания Союза городов Центра и Северо-Запада России: «О преобразовании муниципальных учреждений в автономные в муниципальных образованиях Союза городов Центра и Северо-Запада России».
Муниципальное образование – город Ярославль .

1). Приняты ли на территории вашего субъекта РФ правовые акты, необходимые для преобразования муниципальных учреждений в автономные муниципальные учреждения?  Нет
Если нет, укажите, пожалуйста, каких решений не хватает. «Порядок утверждения развития автономного учреждения» (Закон  ЯО ), «Порядок обособленного учета  недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного за АУ или приобретенного за счет средств, выделенных АУ учредителем» ( ФЗ и иные НПА РФ), «Порядок формирования   задания учредителя и финансового обеспечения выполнения этого задания» (Постановление  мэра - ПМ), Перечень муниципальных бюджетных учреждений, тип которых не подлежит изменению (ПМ), «Порядок рассмотрения предложений о создании АУ путем изменения типа существующих бюджетных учреждений» (ПМ), «Порядок осуществления полномочий учредителя АУ, созданного на базе имущества, находящегося в собственности  муниципального образования» (ПМ), Типовые уставы АУ  ( ПП РФ), «Порядок создания БУ путем преобразования АУ ( Решение муниципалитета – РМ), «Порядок определения видов особо ценного имущества, созданного на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности» (РМ), Установление тарифов на услуги  МУ (РМ).
2). Приняты ли решения органов государственной власти субъекта РФ или органов местного самоуправления, устанавливающие задания по преобразованию сети муниципальных учреждений или о принятии мер по обеспечению преобразования (в том числе отраслевые программы)?

Назовите их, пожалуйста. 

   Нет
3). Доля автономных учреждений на сентябрь 2008 года и план-прогноз преобразования муниципальных учреждений в автономные на 2008-2009 годы.
	№
	Учреждения
	Количество муниципальных учреждений на 1.09.2008
	Количество автономных учреждений на 1.09.2008
	Количество автономных учреждений на 1.01.2009 (план)
	Количество автономных учреждений на 1.01.2010 (прогноз)

	1
	Образование среднее
	
	
	
	

	2
	Образование дошкольное
	
	
	
	

	3
	Образование дополнительное
	11
	нет
	нет
	нет

	4
	Культура
	
	
	
	

	5
	Спорт
	11
	нет
	нет
	нет

	6
	Социальная защита
	
	
	
	

	7
	Иные
	
	
	
	


4). Изменятся ли налоговые платежи учреждений после преобразования?

Преобразование не планируется
5). Утверждены ли порядок и условия формирования заданий учредителя муниципальному автономному учреждению? Нет
Есть ли готовность по расчету объема задания в физических величинах, установлению критериев выполнения задания, формы отчетности для муниципальных учреждений, которые должны стать автономными в этом году? Нет
6). Утверждены ли муниципальные нормативы возмещения затрат?
	№
	Вид нормативов
	Для муниципальных учреждений
	Для автономных учреждений

	1
	На оказание услуг
	(проект)
	нет

	2
	На содержание имущества
	нет
	нет


Если, нормативы не утверждены, укажите, пожалуйста, ведется ли их разработка? В какой стадии? Когда ожидается утверждение? Проект нормативов на оказание услуг. Ожидается утверждение декабрь 2008 год.
7). Сделайте, пожалуйста, Ваш прогноз по сокращению (повышению) бюджетных расходов в связи с преобразованием муниципальных учреждений на 2009 год и на дальнейшую перспективу

Преобразование не планируется
8) Сделайте, пожалуйста, Ваш прогноз по изменению количества лиц, получающих услуги учреждений в связи с преобразованием сети муниципальных учреждений.

Преобразование не планируется
Начальник управления                                                             С.Д.Чурсинов

