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 Союз городов Центра и Северо-Запада России

                     П Р О Т О К О Л



    Собрания  Союза  городов  Центра и Северо-Запада  России

от  9 августа 2002 года


                                               г. Петрозаводск

Присутствовали:

Город
 ФИО,  должность






Архангельск
Сергушов Сергей Иванович, директор департамента организационной работы, информационных ресурсов и систем 



Боровичи
Крупкин Александр Васильевич, мэр города



Великий Новгород
Корсунов Александр Владимирович, мэр города, президент Союза городов Центра и Северо-Запада России

 

Вологда
Якуничев Алексей Сергеевич, глава города, вице-президент СГЦСЗР

 

Калининград
Конюшенко Алексей Николаевич, вице-мэр



Киров 
Иванов Сергей Владимирович, первый заместитель главы администрации 



Кострома
Рейх Вячеслав Готлибович, заместитель главы самоуправления 



Ломоносов
Зеленин Юрий Григорьевич, председатель Муниципального Совета, глава МО г. Ломоносов С-Петербурга



Петрозаводск
Масляков Виктор Николаевич, глава самоуправления города



Псков
Заура Федор Иванович, председатель комитета по местному самоуправлению



Северодвинск
Мищенко Геннадий Михайлович, заместитель главы администрации



Сыктывкар
Бобраков Игорь Алексеевич, заместитель главы, управделами



Тверь
Нехаев Валерий Алексеевич, заместитель главы 



Череповец


Рябинин Леонид Алексеевич, заместитель мэра

Акишин Алексей Макарович, председатель спорткомитета



Ярославль


Величко Валерий Васильевич, заместитель мэра города 



Исполнительная дирекция СГЦСЗР
Васильев Александр Анатольевич, исполнительный директор СГЦСЗР, заместитель главы администрации Великого Новгорода

Яковлева София Ивановна, координатор

Васильева Галина Анатольевна, руководитель информационной службы 



В работе Собрания приняли участие:

Союз Российских городов, г. Москва
Панкращенко Виктор Николаевич, генеральный

директор СРГ



Ассоциация городов Поволжья, г. Самара 


Косарев Валерий Сергеевич, исполнительный директор 



Ассоциация МО «Города Урала», г. Екатеринбург
Ярошевский Анатолий Михайлович, исполнительный директор АМО «Города Урала»

г. Гусь-Хрустальный
Юматов Борис Михайлович, глава администрации



Республика Карелия
Моисеев Анатолий Александрович, заместитель руководителя Администрации Главы Республики Карелия
Разбивная Г.В., министр образования и по делам молодежи Республики Карелия

  

г. Кондопога
Туркеничев Александр Иванович, глава самоуправления города

г. Сортавала
Рыжков Сергей Васильевич, глава самоуправления города



ФГУ «Федеральный научно-технический центр «Единая Государственная система управления и передачи данных",            г. Москва 

г. Санкт-Петербург


Щелкунов Николай Николаевич, заместитель директора

Киреев Владимир Васильевич, глава представительства в Санкт-Петербурге  

От города Петрозаводска приняли участие:

г. Петрозаводск
Собинский Владимир Георгиевич, председатель Петрозаводского  городского Совета

Анохова Татьяна Майевна, и.о. заместителя главы самоуправления 

Города

Белов Игорь Юрьевич, заместитель главы самоуправления города, директор департамента градостроительства и управления городской недвижимостью

Дмитриев Юрий Игоревич, руководитель аппарата администрации 

Дулев Александр Вячеславович, руководитель пресс-службы администрации 

                                               Повестка  дня:

1. Об основных итогах работы Комиссии по разграничению предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления под руководством заместителя Руководителя Администрации Президента РФ       Д.Н. Козака 

2. О взаимоотношениях субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в связи с предстоящими преобразованиями

3. О сотрудничестве городов в сфере обмена информацией по основным социально-экономическим показателям 

4. Реализация программы модернизации образования в образовательных учреждениях г. Петрозаводска  

5. О выработке предложений Союза городов Центра и Северо-Запада России по взаимодействию КМО РФ, СРГ, межрегиональных и региональных ассоциаций муниципальных образований   

6. О ходе выполнения принятых решений

6.1. О выполнении плана работы и решения о взносах                        

      6.2. О подготовке к III Спартакиаде Союза городов Центра и Северо-Запада 

             России

7.    Довыборы в состав Правления СГЦСЗР   


8.    Разное 


Собрание      открыл      Президент       СГЦСЗР,     мэр     Великого      Новгорода 

А.В. Корсунов.     Александр   Владимирович   объявил   о   наличии   кворума,  о

правомочности   Собрания – присутствуют 15 делегаций, представил участников

и  гостей  Собрания  и предоставил слово для приветствия главе самоуправления  

 г. Петрозаводска Маслякову В.Н.  

По  вопросу  1.  «Об     основных     итогах    работы   Комиссии  по  разграничению 

предметов     ведения   и     полномочий    между   федеральными    органами 

государственной     власти,      органами   государственной власти субъектов 

Российской   Федерации    и     органами      местного    самоуправления   под 

руководством    заместителя     Руководителя Администрации   Президента            РФ    Д.Н. Козака»     выступил  А.В.Корсунов, Президент    Союза    городов  Центра  и  Северо-Запада  России,  мэр   Великого Новгорода,  член    Комиссии.      Поскольку   вопросы  1 и 2  повестки дня взаимосвязаны и основные докладчики Глава Республики Карелия Катанандов С.Л. и губернатор Вологодской области Позгалев В.Е. не смогли присутствовать на Собрании, Корсунов А.В. предложил объединить эти два вопроса. 

В своем выступлении Корсунов А.В. дал комментарии по некоторым позициям  «Концепции разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления по общим вопросам организации органов государственной власти и местного самоуправления». Концепция прилагается (приложение 1).

Корсунов А.В. рассказал об интенсивном режиме работы  Комиссии (с февраля по май 4 дня в неделю с утра до вечера) и большой проделанной работе (анализ более чем 250 законов). Корсунов А.В. назвал основной проблемой, приводящей к конфликтам и противоречиям между всеми уровнями власти – соотношение доходных и расходных полномочий. Так, при доходной части госбюджета примерно 2.6 триллиона рублей расходная часть составляет около 6.5 триллионов. Кроме этого, он отметил множество проблем из-за нечеткого разграничения предметов ведения, неясности совместного ведения, порочности практики отстранения субъектов РФ и органов местного самоуправления от решения вопросов управления лесами, недрами, другими ресурсами.

Среди положительных моментов докладчик отметил проведенное выравнивание субъектов РФ. Корсунов А.В. высказал мнение, что председатель Комиссии Д.Н.Козак с самого начала имел большое стремление сделать доброе дело и обеспечить справедливость. Вопрос в том, как это удастся.

А.В. Корсунов высказал сомнения в готовности органов власти РФ ликвидировать несоответствие между доходами и расходами, подкрепил свое мнение примерами (закон о льготах, реформа ЖКХ) и выразил опасения о возможном спускании проблемы вниз на субъекты РФ и местное самоуправление. 

А.В. Корсунов сообщил, что в настоящее время под руководством заместителя министра Шипова В.В. готовится новая редакция закона о местном самоуправлении в РФ. Есть информация, что в работе участвуют и Сысуев О.Н., и Кирпичников В.А. Александр Владимирович обеспокоен, что это делается без привлечения мэров городов, тем более, что у него во время работы Комиссии были разногласия по ряду вопросов и с Шиповым В.В., и с Сысуевым О.Н., и с Кирпичниковым В.А.  Необходимо более активное участие в этих процессах.

Относительно организации местного самоуправления и введения двухуровневой системы (муниципалитет – муниципальный округ) Корсунов сообщил, что по его настоянию была введена третья форма – муниципалитет с правами муниципального округа. Есть надежда, что это позволит сохранить в городах схему, примерно соответствующую действующей в настоящее время.  

В обсуждении приняли участие:

В.Н. Масляков, глава самоуправления г. Петрозаводска;

А.С. Якуничев, вице-президент СГЦСЗР, глава г. Вологды;

А.А. Моисеев, заместитель руководителя Администрации Главы Республики Карелия;

В.Г. Рейх, заместитель главы самоуправления г. Костромы;

В.А. Нехаев, заместитель главы администрации г. Твери;

А.М. Ярошевский, исполнительный директор АМО «Города Урала» и другие.

Была заслушана информация о прошедших совещаниях на тему «О состоянии и перспективах законодательного обеспечения развития местного самоуправления в свете Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ на 2002 год» в федеральных округах: Северо-западном ФО (г. Вологда, 11 июля), Центральном ФО (г. Липецк, 12 июля) и Уральском ФО (Екатеринбург, 23 июля).       

Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

            Информацию принять к сведению. 

По  вопросу  3.  «О    сотрудничестве    городов   в   сфере  обмена  информацией  по

основным социально-экономическим показателям» выступил А.А.Васильев, исполнительный директор СГЦСЗР. Он рассказал о работе по созданию сравнительной базы данных социально-экономических показателей городов Центра и Северо-Запада России «Мониторинг социально-экономических процессов».  

Реквизитный состав этой базы данных разработан специалистами комитета экономики и финансов администрации Великого Новгорода и включает такие разделы, как общие сведения, демография, экономический потенциал территории, характеристика социальной инфраструктуры, рыночная инфраструктура, социальная активность граждан. База данных содержит ежемесячную информацию и информацию за последние четыре года, что позволяет наблюдать определенную динамику развития социально-экономических процессов.

В данный проект предполагается вовлечь все города Союза. Каждый город через сеть Интернет примет участие в заполнении базы данных и поддержании ее в актуальном состоянии. Причем, каждый город имеет право просмотра баз данных всех городов и корректировки показателей своего города. 

Созданная база данных даст возможность проведения сравнительного анализа между городами по сопоставимым социально-экономическим показателям в графическом и цифровом изображении.

Исполнительной дирекцией введена реальная информация по ряду городов на основе опубликованных статистических данных. Эта база данных и основы работы системы продемонстрированы на 3-х семинарах. Экономисты и финансисты одобрили структуру базы данных и реквизитный состав, специалисты информационных служб городов выразили готовность оказать поддержку экономическим службам в скорейшем наполнении базы данных реальной информацией.

Система очень дружелюбна, проста для пользователя, в разделе «помощь» содержит всевозможные подсказки и инструкции. В настоящее время начата работа по вводу реальной информации.  

На Собрании в сети Интернет была продемонстрирована работа системы на реальных данных, введенных городом Череповцом. 


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Одобрить работу исполнительной дирекции по созданию базы данных социально-экономических показателей городов Центра и Северо-Запада России «Мониторинг социально-экономических процессов» в сети Интернет.  

2. Администрациям городов осуществить ввод социально-экономических показателей. 

3. Исполнительной дирекции обеспечить администрирование базы данных и сбор предложений городов по развитию системы.

По  вопросу  4.     «Реализация      программы      модернизации       образования     в

образовательных учреждениях г. Петрозаводска».

 В рамках данного вопроса  участники Собрания побывали на открытии финно-угорской школы, где строители и педагоги ответили на вопросы участников Собрания.

По  вопросу  5.  «О   выработке   предложений   Союза   городов   Центра и  Северо-

Запада России по взаимодействию КМО РФ, СРГ, межрегиональных и региональных ассоциаций муниципальных образований» выступил А.В.Корсунов. В своем выступлении он остановился на существующей  проблеме взаимодействия между СРГ и КМО РФ. Александр Владимирович подчеркнул – абсолютно ясно, что, если мы не будем иметь единой сильной позиции – голос муниципалов услышан не будет. Последствия этого очевидны в свете происходящих событий и обсуждений, которые прозвучали в рамках 1-го вопроса повестки Собрания.

Такой объединяющей организацией был задуман КМО РФ и есть соответствующий Указ Президента РФ. Но на самом деле этого не происходит. Разобщенность ассоциаций приводит к тому, что города часто выбирают одну ассоциацию и не платят другим.  КМО РФ вообще не занимается взносами.

В руководящих органах КМО РФ нет реальных руководителей городов. Федеральная власть не хочет вести разговоры с муниципалами в лице работника Банка Сысуева О.Н. или бывшего их работника Кирпичникова В.А. А такой диалог сейчас просто необходим. Необходимо представительство на российском уровне того органа, который мог бы действительно выступать ото всех муниципалов. Кулуарно этот вопрос не удалось решить. Мы хотим внести на Ваш суд ряд предложений по решению этих проблем. 

Выступление Корсунова А.В. дополнил генеральный директор СРГ В.Н.Панкращенко. Он сказал, что на сегодняшний день СРГ сумел расчистить свои долги, имеет площади и может начинать свою деятельность с «нулевого» варианта.  Но пока не выработана четкая позиция по взаимодействию КМО РФ и СРГ, любой шаг СРГ может послужить разрушительной ситуацией для КМО РФ. В КМО РФ серьезная проблема с финансированием (50 членов, а платежеспособен только СРГ), с площадями, необходимо продумать и структуру управления (60 членов Правления, а все решает аппарат в Москве) и т.д. 

С предложениями СГЦСЗР по этой проблеме выступил А.А. Васильев, исполнительный директор СГЦСЗР. Он представил собравшимся изложенные в виде схем основной подход и реализацию взаимодействия ассоциаций между собой и с органами государственной власти всех уровней. Суть предложения сводится к тому, чтобы оставить на верхнем уровне только КМО РФ, на втором уровне профильные общероссийские союзы и ассоциации и межрегиональные ассоциации. При этом предполагается объединение исполнительных органов КМО РФ и всех профильных общероссийских ассоциаций. На третьем уровне должны остаться региональные ассоциации и необходимо установить четкое их взаимодействие с соответствующей межрегиональной ассоциацией. Муниципальные образования не должны входить в КМО  РФ напрямую, как это и было задумано изначально (конгресс – союз союзов). 

В соответствии с выше изложенным предлагается и схема финансирования. Основным звеном в работе всей конструкции должны быть межрегиональные ассоциации, которые и сегодня реально являются самыми функционально пригодными. 

Исходя из предложенного подхода, вносится на обсуждение и несколько иная схема управления КМО РФ. Основа изменений в усилении влияния действующих мэров (создание президиума из руководителей ассоциаций), введение подконтрольности им исполнительных органов (объединенного секретариата). Обслуживание профильных ассоциаций, отдельных направлений, секций и т.д. должно осуществляться структурными подразделениями секретариата. Схемы прилагаются (приложения 2,3,4,5).

В обсуждении приняли участие:

Якуничев А.С., вице-президент СГЦСЗР, глава г. Вологды;

Корсунов А.В., президент СГЦСЗР, мэр Великого Новгорода;

Величко В.В., заместитель мэра г. Ярославля;

Ярошевский А.М., исполнительный директор АМО «Города Урала»; 

Косарев В.С., исполнительный директор Ассоциации городов Поволжья и другие.

Рассмотрев вопрос «О выработке предложений Союза городов Центра и Северо-Запада России по взаимодействию КМО РФ, СРГ, межрегиональных и региональных ассоциаций муниципальных образований», Собрание отмечает,
что в период подготовки и проведения реформы системы местного самоуправления в России особенно необходимо наличие сильного общероссийского объединения муниципальных образований РФ и четкое взаимодействие всех союзов и ассоциаций муниципальных образований между собой и с государственными органами власти всех уровней. Собрание высказывает глубокую озабоченность кризисом в развитии КМО РФ, несогласованностью действий КМО РФ и СРГ, отсутствием стройной системы взаимоотношений профильных общероссийских, межрегиональных и региональных ассоциаций. 

Собрание Союза  городов  Центра и Северо-Запада  России  решило:

1. Одобрить рассмотренные схемы взаимодействия союзов и ассоциаций муниципальных образований, систему финансирования и структуру управления КМО РФ, как основу для обсуждения в других союзах и ассоциациях. 

2. Поручить Президенту СГЦСЗР Корсунову А.В. выйти с предложением к руководителям российских и межрегиональных ассоциаций обсудить предложенные изменения и приступить к совместной подготовке необходимых решений. 

По  вопросу  6.  «О ходе выполнения принятых решений» выступил А.А.Васильев,

исполнительный директор СГЦСЗР. 

Заслушав и обсудив доклад исполнительного директора Союза  городов  Центра и Северо-Запада  России  А.А. Васильева о ходе выполнения решений февральского Собрания СГЦСЗР, Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России отмечает, что: 

за семь месяцев 2002 года проделана большая работа по выполнению плановых мероприятий: проведено Собрание, заседание Правления, 10 тематических семинаров и 3 фестиваля. Мероприятия проводились в 13 городах. Впервые проведены семинары по вопросам работы городского общественного транспорта, научно-практическая конференция женщин. Дополнительно были проведены семинары по регулированию земельных отношений и по вопросам казначейства (совместно с СРГ и КМО РФ). Некоторые семинары по согласованию с администрациями городов перенесены на более позднее время.  

Разработана, опробована на контрольном примере и показана на трех семинарах демонстрационная версия информационной базы данных социально-экономических показателей «Мониторинг социально-экономических процессов» городов Центра и Северо-Запада России

Собрание Союза  городов  Центра и Северо-Запада  России  решило:

1. Доклад исполнительного директора А.А. Васильева о ходе выполнения решений февральского Собрания СГЦСЗР принять к сведению. 

2. Исполнительной дирекции совместно с администрациями городов обеспечить дальнейшее выполнение плана работы СГЦСЗР во втором полугодии 2002 года.

Заслушав  информацию  исполнительного  директора  Союза  городов  Центра и Северо-Запада России А.А. Васильева о выполнении решения о взносах,  Собрание отмечает, что:


по состоянию на 8 августа 2002 года на счет исполнительной дирекции СГЦСЗР в 2002 году поступило из городов всего 382 тыс. рублей, что составляет около 37 % от утвержденной сметы расходов на 2002 год;

сохранилась задолженность за 2000 год (города Владимир, Выборг, Киров и Рыбинск) и составляет 64 тыс. рублей;

уменьшилась задолженность за 2001 год и составляет 134 тыс. рублей. Погасили задолженность полностью города Вологда, Калининград, Кострома, Рыбинск, Северодвинск. Не перечислили ни одного рубля Владимир, Выборг, Киров;

За 2002 год полностью перечислили взносы города Череповец и Петрозаводск и частично города: Архангельск, Боровичи, Великий Новгород, Иваново, Калининград, Ломоносов, Петрозаводск, Псков, Рыбинск, Тверь и Ярославль. Хочется особо отметить город Иваново, который после долгого перерыва, вновь приступил к выполнению обязательств по перечислению членских взносов.     


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Городам – членам Союза городов Центра и Северо-Запада России, имеющим

задолженность по членским взносам, погасить задолженность до 1 сентября 2002 года. 

2. Членские взносы за 2002 год перечислить полностью до 1 октября 2002 года.

О подготовке к III Спартакиаде Союза городов Центра и Северо-Запада России рассказал Л.А.Рябинин, заместитель мэра г. Череповца. Он отметил, что в настоящее время подготовка к главным спортивным состязаниям Союза городов, которые пройдут 6-8 августа в г. Череповце,  вступила в завершающую стадию. Гостиницы города, базы отдыха, ведомственные профилактории готовы принять более 700 гостей. Лучшие спортивные базы города – стадион «Металлург», ФОК, Дом физкультуры, Дворец спорта – готовы обеспечить одновременное проведение соревнований по всем видам программы. Для финансового обеспечения Спартакиады городской бюджет выделил 250 тыс. рублей. Подготовлена наградная и рекламная продукция. В качестве почетных гостей на Спартакиаду приглашены руководители Госкомспорта и Олимпийского комитета. Уже подали заявки на участие в Спартакиаде города  Великий Новгород, Вологда, Кострома, Петрозаводск, Псков, Рыбинск, Тверь, Череповец и выразил желание принять участие в Спартакиаде город Гусь-Хрустальный.

А.В. Корсунов, президент СГЦСЗР, отметил большую работу г. Череповца по подготовке к Спартакиаде, выразил благодарность организаторам и надежду, что соревнования пройдут на высоком спортивном уровне.  

По  вопросу  7.  «Довыборы в состав Правления СГЦСЗР»  выступил А.А.Васильев, 

исполнительный директор СГЦСЗР. 

Заслушав информацию исполнительного директора Союза  городов  Центра и Северо-Запада  России  А.А. Васильева о невозможности, в связи с прекращением работы в должности главы местного самоуправления                     г. Владимира, дальнейшего исполнения обязанностей члена Правления СГЦСЗР Шамовым И.В., 

Собрание Союза  городов  Центра и Северо-Запада  России  решило:

1. Освободить от обязанностей члена Правления СГЦСЗР  Шамова И.В. 

2. Избрать членом Правления СГЦСЗР Коробова Бориса Константиновича, главу самоуправления города Костромы.

3. Выразить благодарность Шамову И.В. за активную и плодотворную работу в Союзе городов Центра и Северо-Запада России.  

По  вопросу  7.  «Разное»     выступил    Щелкунов Н.Н.,    заместитель  директора ФГУ

«Федеральный   научно-технический   центр  «Единая  Государственная  система 

управления и передачи данных». В своем выступлении он сообщил о преемственности функций Всероссийского Центра муниципальной информации бывшего Министерства Федерации и о готовности к дальнейшей работе с муниципалитетами по развитию информационных систем. Н.Н.Щелкунов дал краткую справку о планах Центра и о предстоящем в августе семинаре и сообщил координаты для связи с их учреждением.

В  заключительном  слове Президент СГЦСЗР А.В.Корсунов отметил эффективность

состоявшегося Собрания, поблагодарил всех участников и гостей за конструктивный вклад в работу Собрания и выразил благодарность хозяевам за четкую организацию и хорошие условия для работы.


Президент  Союза  городов


Центра и Северо-Запада  России



      А.В. Корсунов
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