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 Союз городов Центра и Северо-Запада России

Отчетный  доклад  Президента  Союза  городов

Центра и Северо-Запада  России  В.В.  Волончунаса

об  итогах  работы  за  2008 год и за период с 2006 года
3 апреля 2009 года



                                                         г. Ярославль
          Уважаемые участники и гости Собрания!


Отчетный доклад Президента Союза – это отчет о совместной работе большого коллектива людей из разных городов, включая Мэров, руководителей представительных органов, их заместителей и руководителей департаментов, других работников аппарата органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. Это отчет о работе всего Правления  и исполнительной дирекции Союза.

 
Пожалуй, впервые я вынужден делать доклад, когда рядом со мной не находятся вице-президенты Союза. Покинули свои посты руководителей городов Алексей Сергеевич Якуничев (Вологда) и Михаил Яковлевич Хоронен (Псков). 

На последнем Собрании в Калининграде мы временно сократили количественный состав Правления Союза, в связи с тем, что оставили свои должности Ирина Владимировна Переверзева (Кострома) и Дмитрий Васильевич Юрков (Архангельск). 


Выбыл из состава Правления Виктор Николаевич Масляков, который подал в отставку с поста Главы Петрозаводского городского округа в январе этого года. Не выставлял свою кандидатуру на мартовских выборах в Северодвинске, председатель ревизионной комиссии нашего Союза Александр Николаевич Беляев.


Всегда тяжело расставаться с боевыми товарищами, тем более, что они уже стали, если так можно выразиться, - «хранителями традиций» нашего Союза. 

Однако жизнь идет вперед.


С огромным удовлетворением отмечаю, что эстафетную палочку из рук ветеранов межмуниципального сотрудничества достойно подхватили новые руководители городов и сегодня уже становятся если не патриархами, то, по крайней мере, очень влиятельными и активными участниками нашей совместной деятельности.


Это Александр Германович Фомин – мэр города Иванова, Олег Александрович Кувшинников – мэр города Череповца, Юрий Иванович Бобрышев – Мэр Великого Новгорода, Сергей Николаевич Мелентьев и Александр Юрьевич Степанов – руководители Котласа. 


Большое значение имеет и тот факт, что в работе Собрания принимают участие вновь избранные руководители городов: Шулепов Евгений Борисович - глава города Вологды, Гмырин Михаил Аркадьевич – Мэр города Северодвинска, Бабичев Владимир Иванович – глава города Твери, Жеганов Александр Геннадьевич – председатель Совета депутатов города Новодвинска.

Мы всегда ставили своей целью содействовать повышению эффективности муниципального управления в наших городах и, в конечном итоге, способствовать улучшению жизни горожан. Потребность в обмене опытом, в совместном поиске оптимальных решений, в способности преодоления множества естественных и искусственных преград была всегда. В период кризиса эта потребность возрастает кратно. Поэтому задач перед нами стоит много, и надо просто продолжать добросовестную работу. 


Несмотря на значительное обновление руководящего состава в наших муниципальных образованиях, Союз городов начал 2009 год активной работой, адекватной вызовам времени.


В январе в Котласе состоялся семинар «Пути обеспечения устойчивого функционирования социально-экономической сферы муниципальных образований в условиях проявляющихся кризисных явлений в экономике». Большой интерес вызвали подготовленные к семинару результаты экспресс-опроса об особенностях влияния мирового  финансово-экономического кризиса на муниципальные образования Российской Федерации, проведенного в рамках сотрудничества с Ассоциацией Сибирских и Дальневосточных городов.

В феврале в Ярославле проведена конференция «О первоочередных задачах муниципальных контрольно-счетных органов по повышению эффективности контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в условиях финансово-экономического кризиса». 


Первый фестиваль лыжного спорта в Рыбинске стал нашим первым вкладом в объявленный в стране год молодежи.


Теперь разрешите перейти непосредственно к отчету за 2008 год.
За последние годы в стране проделана огромная работа по разграничению полномочий между тремя уровнями публичной власти. Эта работа продолжается. Идет большая административная реформа и реформа местного самоуправления. Одна из главных целей этой работы – повышение качества оказываемых населению услуг.

Отчетный год мы начали с рассмотрения на Собрании в городе Череповце системы показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления. Нам удалось, с одной стороны, представить необходимую информацию руководителям муниципальных образований для лучшего понимания и подготовки к работе в условиях действия системы отчетности по показателям эффективности, с другой стороны, внести свой посильный вклад в разработку показателей эффективности, представив органам государственной власти экспертное заключение муниципалов по конкретным показателям. 


Безусловно, мы не могли повлиять на показатели, утвержденные Указом Президета Российской Федерации буквально через 3 дня после нашего Собрания. В то же время, при сравнении  дополнительных показателей, которые были утверждены постановлением Правительства Российской Федерации  в сентябре с первоначальным проектом, можно разглядеть некоторые из наших предложений.


Безусловно, полезным и интересным был и состоявшийся на Собрании обмен информацией о ходе реализации Года семьи в муниципальных образованиях нашего Союза. Своими достижениями и планами с нами поделились руководители Пскова, Котласа и Калининграда.


Пожалуй, впервые на уровень Собрания Союза городов был внесен вопрос о культуре. В Калининграде при рассмотрении вопроса о повышении эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере культуры нам был представлен очень содержательный доклад руководителя секции культуры нашего Союза, заместителя главы администрации Великого Новгорода Ольги Борисовны Поповой. Вложенные в культуру средства окупаются десятикратно – социальной стабильностью, позитивным восприятием действительности, и, как следствие, экономической отдачей. Именно власть является одним из важнейших клиентов сферы культуры и достижение результатов невозможно без тесного взаимодействия органов местного самоуправления и работников сферы культуры.       


Еще один вопрос, который был рассмотрен нами на уровне Собрания – это сложная тема о преобразовании муниципальных учреждений в автономные муниципальные учреждения. Нам были представлены и теоретические основы, и идеология реформирования, за что мы благодарны Институту экономики города. Исполнительная дирекция подготовила хорошие сводные данные о ходе этой работы в субъектах РФ Центрального и Северо-западного федеральных округах и в муниципальных образованиях Союза, а также о планах дальнейшего преобразования сети муниципальных учреждений в муниципальных образованиях.

Собрание руководителей представительных органов местного самоуправления Союза городов Центра и Северо-Запада России состоялось в отчетном году в городе Пскове. Оно было посвящено роли представительных органов местного самоуправления в межведомственном взаимодействии в социальной сфере посредством городских целевых программ. 

С большим интересом собравшимися были приняты выступления Александры Петровны Баданиной о межведомственном взаимодействии органов городского самоуправления Череповца в реализации международного проекта «Здоровый город»  и Татьяны Ивановны Макуровой о реализации муниципальных целевых программ в городе Северодвинске, а также доклад «Реализация муниципальных социальных целевых программ – одно из приоритетных направлений деятельности Ивановской городской Думы».
Союз городов продолжает держать марку в вопросах развития и поддержки спорта. В 2008 году впервые мы попробовали провести заочный фестиваль физкультуры и спорта. Главная цель -  привлечение широких слоев населения к систематическим занятиям физической культурой и спортом, формирования у населения здорового образа жизни, физической и нравственной закалки, обмена опытом работы в области физической культуры и спорта, укрепления дружеских связей между городами Центра и Северо-Запада России.

Программа I-го заочного фестиваля разрабатывалась органами управления физической культурой и спортом и утверждалась руководителями городов Центра и Северо-Запада России. Общее руководство проведением фестиваля осуществлялось секцией Союза по вопросам физической культуры и спорта и исполнительной дирекцией Союза городов Центра и Северо-Запада России, а непосредственными организаторами на местах выступили органы управления физической культурой и спортом городов Союза.

Первый заочный фестиваль открылся массовыми стартами  Всероссийского легкоатлетического «Кросса наций». В фестивале приняли участие 9 городов нашего Союза. 

В рамках фестиваля  в этих городах проводились спортивные праздники, соревнования по мини- футболу среди дворовых и школьных команд «Турниры выходного дня», турниры по боксу, спартакиады муниципальных служащих, фестивали боевых искусств, чемпионаты по волейболу и другие спортивные мероприятия.

Самые массовые спортивные мероприятия прошли в Великом Новгороде, Ярославле, Петрозаводске, Череповце, Пскове, Иванове и других городах. Всего в фестивале приняло участие около 160 тыс. человек. По итогам фестиваля города-участники получили дипломы Союза городов Центра и Северо-Запада России.


Широкий спектр вопросов стал предметом рассмотрения на семинарах Союза городов Центра и Северо-Запада России в 2008 году.  Темами 13-ти семинаров и конференций, состоявшихся в 8 городах стали вопросы образования, здравоохранения, спорта, молодежной политики и женских движений, культуры, информационных технологий, жилищно-коммунального хозяйства, управления имуществом, исполнения бюджета. 


Интерес к семинарам был обусловлен актуальностью рассматриваемых вопросов.

Так, в июле в Ярославле коллеги обсуждали «Особенности исполнения местных бюджетов в условиях изменения бюджетного законодательства», в октябре в Великом Новгороде руководители земельных и имущественных департаментов анализировали «Рост доходов городов за счет повышения эффективности управления муниципальным имуществом и землей», в ноябре руководители департаментов жилищно-коммунального хозяйства обменивались опытом работы по ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда на семинаре в Иванове.
Наибольшее представительство городов собрал семинар руководителей муниципальных органов управления образованием «Новые финансово-экономические механизмы в образовании» в Калининграде. Наряду с делегациями из Архангельска, Великого Новгорода, Владимира, Вологды, Иванова, Калининграда, Коряжмы, Костромы, Котласа, Петрозаводска, Пскова, Череповца, Ярославля, Москвы, Тюмени, Новокузнецка, в работе семинара приняли участие министр образования Калининградской области Шерри Н.С., начальник отдела Департамента государственной политики нормативно-правового регулирования в сфере образования Министерства образования и науки РФ Гончар М.В.

Широкий резонанс получил Первый социальный форум, проведенный в январе 2008 года Мэрией Ярославля при поддержке Союза городов Центра и Северо-Запада России. В нем приняло участие более 400 человек, в том числе из городов Владимира, Иваново, Новодвинска, Северодвинска, Костромы, Котласа и Череповца.

Традиционно на высоком уровне прошли межрегиональные молодежные встречи, организованные администрацией города Иванова совместно с исполнительной дирекцией Союза городов Центра и Северо-Запада России. Данная форма общения молодёжных лидеров России становится традиционной и проводится 4-й год в преддверии Дня города Иванова.  В этом году темой общения стало обсуждение вопросов реализации молодёжных инициатив по сохранению мира и дружбы, развития межнационального сотрудничества. 

В соответствии с утвержденным Собранием планом работы при поддержке Союза городов Центра и Северо-Запада России в городах прошли различные фестивали и конкурсы. Это «Гиперборея-2008» в Петрозаводске, Пленэр преподавателей детских художественных школ под названием «Псков собирает друзей», Конкурс экологического плаката «Земля – наш общий дом» в Северодвинске и другие. 

Предметом нашей гордости стало проведение выставок-конкурсов работ учащихся детских художественных школ и школ искусств. В этом году с 3 по 29 ноября детскую выставку, уже XIII по счету, принимал город Иваново. Свои работы на выставку-конкурс прислали учащиеся Детских художественных школ  и школ искусств из Архангельска, Великого Новгорода, Великого Устюга, Владимира, Вологды, Иванова, Калининграда, Костромы,   Северодвинска, Череповца, Ярославля и других городов. Всего на конкурс было представлено более 400 работ. Экспозицию, которая разместилась в здании Детской художественной школы города Иванова, составили 300 работ. Учитывая, что 2008 год объявлен Годом семьи, тема выставки-конкурса: «Моя семья в труде и отдыхе». Эта тема в работах детей была раскрыта интересно и трогательно. Работы детей оценивало компетентное жюри под председательством главного редактора журнала «Художественный Совет» Ларионова В.Н. (г. Москва), который подвел итоги выставки-конкурса и выразил восхищение содержанием выставки, мастерством и творчеством юных художников. По итогам выставки-конкурса были определены лауреаты, которых наградили дипломами I, II и III степени, ценными подарками.

В целом в 30 мероприятиях 2008 года прошедших в 15 городах в той или иной степени принимали участие представители всех муниципальных образований, входящих в Союз.  В 15 и более мероприятиях участвовали Ярославль, Иваново, Кострома, Череповец, Великий Новгород, Вологда и Северодвинск. 

Особую благодарность хочу выразить руководителям городов, выступивших организаторами мероприятий Союза. Это - Архангельск (1), Великий Новгород (4), Вологда (1), Иваново (5), Калининград (3), Коряжма (1), Кострома (2), Петрозаводск (4), Псков (3), Рыбинск (2), Северодвинск (1), Сыктывкар (1), Тверь (1), Череповец (4), Ярославль (5).

Полная информация о мероприятиях Союза, прошедших в 2008 году, и участии в них городов приведена в рабочих папках.

Два слова о финансовой составляющей. Союзу и в этом году удалось сохранить высокую дисциплину исполнения обязательств по уплате членских взносов. Вопрос задолженностей практически перестал подниматься на наших собраниях. Все механизмы отлажены и исправно функционируют. Отклонения регулируются участниками в рабочем порядке при четкой работе исполнительной дирекции. 

Подводя итоги всего отчетного периода: 2006-2008 год, отмечу, что это был период стабильной, эффективной работы, полезной не только нам, но и представителям государственных органов власти субъектов РФ и органам государственной власти Российской Федерации. Мы всегда старались к конструктивному взаимодействию.

Мы рассматривали ход реализации приоритетных национальных проектов, вопросы содержания строительства и ремонта дорог, управления землей и недвижимостью, исполнения бюджета. Мы уделяли большое внимание образованию и здравоохранению, культуре, спорту и всем аспектам жизни горожан.

Исполнительная дирекция продолжает вести информационные обмены по ценам на основные товары потребительского рынка и тарифы на коммунальные услуги. Поддерживается в актуальном состоянии интернет-сайт Союза.

Союз городов Центра и Северо-Запада России и его представители  активно участвуют в работе совещательных и консультативных органов, созданных органами государственной власти Российской Федерации. Мы стараемся оперативно отвечать на вопросы Комитета по местному самоуправлению Государственной Думы, Министерства регионального развития, связанные с совершенствованием законодательства о местном самоуправлении и мониторингом хода реформы местного самоуправления в Российской Федерации.

Упрочились наши связи с коллегами из межрегиональных союзов и ассоциаций. В 2008 году их представители были у нас и в Череповце и в Калининграде. В свою очередь Президент или исполнительный директор нашего союза также приняли участие в Собрании Ассоциации сибирских и дальневосточных городов в Новосибирске, Собрании Ассоциации городов Поволжья в Самаре, в Собрании Ассоциации муниципальных образований «Города Урала» в Челябинске.

Следствием этого становятся новые проекты, в частности информационные обмены по антикризисным мерам и по бюджетному процессу.

Мы, по-прежнему, открыты к сотрудничеству с Общероссийским конгрессом муниципальных образований. К сожалению, эта открытость носит односторонний характер.

Надеемся на активизацию деятельности Союза Российских городов. Мы готовы к работе в этой организации, если к нашему голосу будут прислушиваться. Такие тенденции сегодня есть.  Создание палаты городских округов Общероссийского Конгресса на базе СРГ (совместно с межрегиональными ассоциациями) может дать новый импульс и восстановить межмуниципальное сотрудничество на российском уровне.
Предстоящий год характерен не только финансовым кризисом в мировой экономике. В наших планах много направлений, устремленных в будущее. Нам предстоит много мероприятий, посвященных году молодежи. План включает семинары по другим важнейшим темам – управление землей и муниципальным имуществом, развитие туризма, модернизация образования, укрепление здоровья населения.
В этом году мы вместе с новгородцами должны достойно встретить 1150-летие Великого Новгорода. Напомню, что по приглашению Юрия Ивановича Бобрышева мы назначили наше следующее Собрание именно на дни празднования юбилея. В начале сентября Великий Новгород будет принимать VIII Спартакиаду Союза городов Центра и Северо-Запда России. 

В следующем году Ярославль будет встречать свое тысячелетие. Надеюсь, мы найдем достойное место Союзу городов в этом общероссийском событии. Тем более что и сам Союз в 2010 году будет отмечать 20-летие своей деятельности.

Хочу пожелать новому составу Правления Союза продолжить курс на развитие взаимовыгодного сотрудничества в партнерстве с органами государственной власти с целью повышения эффективности муниципального управления на благо наших жителей.

Спасибо за внимание.

Президент  Союза  городов

Центра и Северо-Запада  России


    В.В. Волончунас
� EMBED Word.Picture.8  ���








1
1

[image: image2.png]


_1060600631.doc
[image: image1.png]






